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parciales” con el criterio de “suma de digitos”, lo cual tiene interés académico y utilidad
préactica. Por otro lado, ¢l articulo de Conejo Fernandez y compafieros, en la medida en
que mide “elasticidades tributarias”, permite analizar la situacion fiscal del pais consi-
derando las variaciones en el ingreso y en la produccién nacional. Ello arroja luz sobre
temas de gran actualidad que tienen que ver con la estructura tributaria y la progresividad
del sistema impositivo. Lo cual resulta especialmente util cuando se trata de proyecciones
tributarias y andlisis de la evolucién fiscal, en medio de otra reforma tributaria frustrada.

Tenemos asi, ante nuestros ojos, un material que puede servir tanto para pensar y pro-
mover ¢l didlogo como para estimular la docencia universitaria. Segiin una aspiraciéon
originaria de la Escuela de Economia de esta Universidad, se trata en todos los casos de
“aportes al debate”, en un contexto en el cual, a falta de ideas y propuestas, la politica pa-
reciera consistir en montar escandalos medidticos, 2 cual mas insulso. Por dicha, como lo
demuestran estos textos, también hay personas pensando en serio en los graves problemas
que afrontamos como pueblo y como especie.

Heredia, 18 de junio del 2012.

Herndn Alvarado Ugarte,
Director
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CRISIS MULTIPLES DEL CAPITALISMO
GLOBAL: MIRANDO MAS ALLA DE LA
ESFERA FINANCIERA

Edgar Fiirst Weigand'

Resumen

En el debate actual sobre la crisis, la atencién predominante se dirige hacia la
esfera financiera desde la perspectiva de un analisis ciclico (recesion-recupera-
cidn). En contraste, este ensayo argumenta que una gran crisis del régimen ca-
pitalista imperante con multiples rasgos sistémico-institucionales esta virulenta
a escala global. En tal interpretacion se destacan: (1) la (sobre) acumulacién de
desposesion, (2) 1a “financiarizacién” y (3) la frigil hegemonia estadounidense
en el sistema monetario mundial. Después de un breve recuento de la crisis, se
profundiza en los elementos interpretativos (1)<(3), para presentar finaimente,
las politicas propuestas como “soluciones” de la crisis. El articulo concluye con
un esbozo de los desafios pendientes y escenarios de cambio.

Palabras clave: Gran crisis sistémica; (sobre) acumulacion por despose-
si0n; capital financiero ficticio; burbujas financieras especulativas; sistema
monetario mundial; (pos) neoliberalismo.

Abstract

In the current debate on the crisis, main attention is directed to the financial
sphere from the perspective of business cycle analysis (recession-recuper-
ation), By contrast, this essay draws on the argument that there is virulent
a grand crisis of the capitalist regime with multiple systemic-institutional
features. In such interpretation are most important: (1) the (over)accumula-
tion by dispossession, (2) the “financialization”, (3) the fragile hegemony
of United States in the monetary world system. After a brief crisis over-
view, the interpretative elements (1) — (3) are deepened in order to present
finally some policies proposed as “solutions”. The articles conclude with an
outline of the open challenges and scenarios of change.

1
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Keywords: Grand systemic crisis; {(over)accumulation by dispossession;
fictitious financial capital; speculative financial bubbles; monetary world
system: (post)neoliberalism.

1. Introduccién

a actualidad socio-econdmica de crisis mundial se caracteriza por cambios radicales
Lque inducen una incertidumbre, nunca sentida como ahora, sobre el pendiente curso
de la crisis que apenas inici6. En este contexto, priman aln las incégnitas sobre las cau-
sas subyacentes y los escenarios alternativos del capitalismo “tal como lo conocemos™
(Altvater, 2005), el cual con su régimen temporal de globalizacién neoliberal desde la
década de 1980, se ha caracterizado por una obsesi6n radical en la omnipotencia del
mercado aparentemente autorregulador y por una masiva redistribucion regresiva de pa-
trimonios/ingresos (Harvey, 2005, 2010; Palma, 2009).

Lo que emergi6 y se impuso como eje de acumulacién, bajo la hegemonia estadounidense
con signo de erosion, es un proceso complejo de acumulacion de capital-dinero, proceso
llamado “financiarizacion” (http://en.wikipedia.org/ wiki/Financialization). Este proceso
ha asumido la logica propia de burbujas del capitalismo centrado en mercados financieros
(Roubini/Mihm, 2010), reaccionando -en el caso de reciente crisis financiera- a la per-
sistente crisis de valorizacion en la esfera productiva (economia real) durante y desde el
decenio de 1970 (Brenner, 2006-2009*2; Foster y Magdoff, 2009).

Con esto se hizo presente un ciclo de altibajos con booms fragiles, obviamente de carac-
ter burbuja, con base en diversos negocios bursatiles (“valor accionarial” popularizado
como shareholder value), inmobiliarios y crediticios de tipo especulativo (Brenner, 2003;
2006/2009*). Las contradicciones inmanentes de este patrén de capitalismo casino (Sauer
y otros., 2009) han conducido, en un primer momento, a la llamada sub-prime crisis del
2006-2007 (Blackburn, 2008; Chesnay, 2008) y, de alli, a la profunda crisis financiera de
alcance planetario en el transcurso de 2007 y 2008 (Stiglitz, 2010).

Todo lo anterior dej6, de manera diferenciada (al impacto en los paises centrales) y diver-
sa (dentro del continente), multiples secuelas posteriores — en forma de una crisis comer-
cial més de un colapso financiero - en las economias de América Latina y sus perspectivas
del desarrollo (CEPAL, 2009; Ocampo, 2009; Barcena, 2010), asi como también en Costa
Rica (Mora y Morales, 2009; Reuben, 2009).

El desplome en los mercados financieros ¢n 2008 y su efecto de contagio propio de una
“pandemia deudora-insolvente” a escala global ha dado lugar a programas anticrisis y
medidas intervencionistas con pautas keynesianas (Nell/Semmler, 2009). En particular,
se han concentrado en los EE.UU., Gran Bretafia, Alemania y otras economias avanzadas
y emergentes, en forma de costosos rescates bancarios, politicas monetarias expansivas y
estimulos fiscales, asumiendo dimensiones - nunca vistas desde la Gran Depresion de los
treinta - de inyeccion de liquidez e inversion publica con efectos supuestamente multi-
plicadores (Posner, 2009 y Stiglitz, 2010). Pareciera ser cierto afirmar que estas politicas

2 El asterisco (*), indicativo de un afio de edicién de la obra referida, significa que se ha recurrido a dicha
edicion, al ser normalmente la mas reciente (reeditada) y/o traducida del original,
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anticiclicas han tenido una incidencia discriminatoriamente favorable para los bancos e
inversionistas financieros otrora depredadores en el auge especulativo (Galbraith, 2008),
en contraste con el golpe social adverso sobre la gente comin con ahorros y deudas bajo
amenaza de desempleo, insolvencia, ejecuciones hipotecarias y otras calamidades.

Como se pudo esperar, la crisis financiera se ha venido extendiendo, desde el segundo se-
mestre del 2008, hacia una crisis (re)productiva en la economia real con impactos fuertes
e inconclusos de recesion, incluso de depresion - por lo menos como un escenario posible
a mediano plazo (Krugman, 2008; Roubini y Mihm, 2010; Stiglitz, 2010). Como se verd
mds adelante, si bien la caida de la produccion y el comercio en la economia real tiene que
ver algo con las secuelas (sobre todo el llamado “apuro de crédito™) de la crisis financiera,
la causa de fondo se encuentra en la misma esfera productiva, a saber: en la estructura de
la sobreacumulacion del capital manufacturero ya vigente desde los setenta.

Alli se basa la légica de mi tesis principal de que la crisis actual, aparentemente la de un
capitalismo “financiarizado” fallido (debido a una excesiva desregulacion), tiene raices his-
téricas mucho mds profundas, que residen en los problemas de valorizacion relativos a la
“larga fase descendente” para la productividad, rentabilidad y tasa de inversion (en el stock
de capital) del capitalismo manufacturero amparado al cuarto ciclo sistémico de acumula-
cion y hegemonia durante el “largo siglo XX” (Arrighi, 1999/2010*; Brenner, 2006*/2009.
Lo anterior tiene su contexto institucional en el agotamiento del régimen de acumulacién y
modo de regulacion denominado “Fordismo” por la Escuela Francesa de Regulacién (Jes-
sop, 2001; Jessop y Sum, 2006), el cual nunca ha reencontrado una cohesi6n social estable
con base en un nuevo régimen regulador, llimese “posfordista”, “economia de conocimien-
to”, “sociedad red” o como quiera, durante los Gltimos 30 afios. Ademds, las tendencias
de crisis sistémica referidas encuentran su contraparte territorial en una continua transfor-
macién del régimen espacial-temporal del capitalismo, dentro del cual la crisis financiera
resulta ser la expresion contradictoria de un inminente desplazamiento de hegemonia en el
espacio y tiempo de la economia mundial hacia la China y la regi6n este de Asia (Arrighi,
1999/2010*; Harvey, 2006, 2009, 2010; Boris y Schmalz, 2009).

Entonces, las interrogantes centrales que motivan y guian las reflexiones que se expon-
drén a continuacién, son las siguientes:

. {Coémo se articula la actual crisis financiera y econémica con tendencias - pre-
sentes desde hace mucho tiempo- de la crisis capitalista de indole estructural en
términos de una erosionada base productiva y ecologica de acumulacion y de una
fragil institucionalidad de regulacién social?

. ({Coémo incide en esta articulacion estructural entre lo financiero y lo real-
acumulativo, el régimen regulador temporal de corte neoliberal y las verdade-
ras crisis multiples de alcance a largo plazo ain mayor que la corriente crisis
econdémica mundial? .

. ¢Cudles son los escenarios “posneoliberales” - compatibles con o alternativos al

imperante sistema socioeconémico — que se debaten en la actualidad en tormo a la
transicifn a formas poscrisis del capitalismo?

11
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2. Algunas pautas manifiestas de la crisis actual

La crisis financiera contemporanea no es la primera en los ultimos treinta afios, més bien,
se considera como la mds intensa y compleja dentro de una secuencia de nada menos que
siete crisis financieras del capitalismo global de distinta indole, escala y alcance en casi
todos los continentes (con excepcion de Africa) desde los afios setenta (O'Hara, 2009:
320; Harvey 2010: 261, Appendix 1).

Mayoritariamente, las crisis indicadas se han manifestado por endeudamiento externo
(inicialmente) ¢ interno (Gltimamente — inclusive de hogares), de inestabilidad cambiaria
y cada vez mis de hiperinflacién de precios de materias primas y de activos bursatiles-
financieros. Esta ultima manifestacién es conocida como “burbuja empujada por espe-
culacion™ a partir del boom del dot.com (la presunta “nueva economia™) en el periodo
1999-2001 (Brenner, 2003). Lo que destaca la crisis de 2007-2009 son tres rasgos que
han sido poco profundizados en el debate piblico apegado a los sintomas de una escasa
regulacion de los mercados financieros y de una excesiva remuneracion/bonificacion para
los tomadores de riesgo financiero.

En primer lugar, la crisis asume una constelacion de hipertrofia del capital ficticio in-
manentemente precario (Marx, 1894/1972; Chesnay 2008). En el caso concreto de la
reciente crisis financiera, la formacién del capital ficticio con base en fondos dispuestos
a asumir riesgo elevado, se ha basado fundamentalmente en una burbuja en el mercado
hipotecario y se ha sostenido temporalmente en una peculiar ingenieria financiera para
crear instrumentos en apariencia innovadores, pero en el fondo sisteméticamente frégiles,
incluso “téxicos” con respecto a sus riesgos alejados de indicadores ancla relativos a la
economia real (Evans, 2008, Husson, 2009; Harvey 2010: 262, Appendix 2).

Se ha dicho —con cierta ironia, pero también con determinada sensatez para tendencias
emergentes— que el acostumbrado ciclo de coyuntura econémica se encuentra en camino
de sustituirse por un ciclo de burbujas especulativas (Janszen, 2008); pareciera que, en
el agotamiento relativo de la burbuja financiera contemporinea, de acuerdo con Janszen
(2008), ya esta incubdndose el germen de la siguiente en el financiamiento rentista, con
base en innovaciones financieras de tercera generacion, del incipiente auge (parecido a
la burbuja dot.com) de las tecnologias de generacién/consumo de energia limpia y de los
créditos: de carbono. El interés del capital financiero intemacional de crear “productos
sintéticos™ similares a la reciente especulacion hipotecaria (titularizacion de acreencias)
para, dinamizar (“financiarizar”) los llamados “mercados verdes” amparados al meca-
nismo del desarrollo limpio del Protocolo de Kioto y sus posibles sucesores, de corte
mercantil, del lucrativo negocio carbono para la mitigacién del cambio climatico, es nada
desconocido (Spash, 2010).

En segundo lugar, la crisis actual constituye-la culminacion de un comportamiento capi-
talista de facil rent-seeking en mercados financieros desregulados (Palma, 2009). Ast, los
actores desproporcionalmente favorecidos ~propietarios de activos financieros, gerentes
de bancos y fondos de inversion y también empresarios, ejecutivos corporativos y con-
sultores académicos en actividades no financieras — han ganado una enorme riqueza sin
haber estado expuestos a verdaderas presiones (de desempefio competitivo y de “empren-
dedurismo” riesgoso e innovador de tipo Schumpeteriano) en el mercado financiero, el

12
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cual quedo controlado (bajo el credo neoliberal de autorregulacion) por el capital oligar-
quico, escapado de la economia real en vista de sus problemas para encontrar un nuevo
paradigma tecnoecondmico arraigado en el conocimiento y aprendizaje con el fin de res-
tablecer las bases productivas para un capitalismo menos depredador-rentistd y con mds
“compulsién” competitiva (Palma, 2009).

En tercer lugar, nunca antes una crisis financiera habia repercutido con tanta fuerza con-
tractiva, expansion (contagio) espacial a escala planetaria y con amenaza de quiebraen la
economia real como la que estallé hace apenas dos afios. Desde el segundo semestre del
afio-crisis 2008 se ha venido manifestando una crisis econémica mundial con secuelas
estructurales de recesion (incluso de depresion siempre amenazante) no experimentadas
desde la Gran Depresion de los afios treinta (Krugman, 2008; Bresser y Pereira, 2009;
Stiglitz, 2010).

Dicho impacto recesivo en las esferas industriales, comerciales y sociales del capitalismo
global, comprende en primer lugar una crisis del empleo. Esta se ha mostrado en una
aceleracién intensa de jornadas reducidas y, posteriormente, del desempleo abierto en casi
todas las actividades, pero en particular en las ramas estructuralmente obsoletas de las
economias avanzadas, como la industria automotriz de modelos energéticamente inefi-
cientes en los EE.UU., Alemania y otras naciones (Altvater y otros, 2009; Nell/Semmler,
2009). Lo anterior sucedié como reaccién coyuntural a crecientes encargos suspendidos
de producecion manufacturera y a la contraccion de la demanda de consumo en general,
Ambos factores indicados tienen relacion con el estrechamiento del mercado domésti-
co (fenémeno estructural en paises volcados a mercados externos, como Alemania, pero
también México), asi como con el derrumbe de mercados mundiales otrora dinamicos
(especialmente en los EE.UU.) frente a ofensivas de exportacion por parte de la China y
otros paises en la cuenca del Pacifico Oriental asiatico. Lo anterior tiene que ver también
con la erosién progresiva de la posicion estadounidense de ser el consumer/borrower of
last resort (Arrighi, 2007/2008%).

Todo lo anterior repercute, en de la economia real, en intervenciones del Estado para con-
trarrestar la crisis de desempleo y para facilitar la mitigacién de numerosas insolvencias
de empresas afectadas y los correspondientes quiebres de plantas productivas, particular-
mente en los centros del capitalismo, aunque también con perfiles bajos de una verdadera
politica industrial en la periferia, como en Latinoamérica (CEPAL, 2009). Hasta ahora no
se visualiza otra salida que organizar una reconversion obligada por medio de alianzas
entre e] capital propietario, el sector piblico y los representantes de los empleados, sa-
biendo que una desindustrializacién forzada tnicamente por fuerzas del mercado (ciego
en si a desastres sociales) resulte contraproducente para la eventual recuperacién. La pos-
tura predominante consiste en “socializar las pérdidas” en aras de restablecer el anhelado
crecimiento con el cual se volveria a la “privatizacién de ganancias” con la limitada par-
ticipacion estatal en ellas mediante tributacion estatal, control de propiedad corporativa y
otras medidas semejantes (Harvey, 2010).

Este patrén capitalista de saneamiento y estimulo del sector privado no financiero induce
necesariamente a que las disparidades de ingreso, patrimonio y bienestar, ya intensas
como resultado de la precedente redistribucién desde abajo hacia arriba en la era neoli-
beral, se hayan agudizado aiin mas con la crisis del 2007 al 2009 (Husson, 2008; Palma,

13
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2009). En consecuencia, la sociedad excluyente cuyas manifestaciones més visibles cons-
tituyen la precariedad social de maneras para sobrevivir, sea por causa de la pobreza esta-
disticamente revelada o en funcién de otros mecanismos mas intangibles de exclusion (p.
ej., del mercado laboral por edad, etc.), tiende a sumergirse dentro de la crisis actual. En
la escala global, a este proceso de condiciones precarias para la vida de un creciente sector
social, corresponde la crisis alimentaria y la inminente inseguridad hidrica y energética
(Altvater 2009; Vega, 2009).

En vista de las caracteristicas expuestas hasta el momento, las cuales se reenfocaran desde
una perspectiva mas tedrico-analitica en la préxima seccion, es pertinente hablar de una
“gran crisis” del capitalismo en el sentido enfatizado por la escuela de Regulacion (Jessop,
2001). Este concepto se justifica por la presencia de un momento trascendental durante la
crisis financiera y econémica, que por ser el fin y el reinicio de un ciclo coyuntural (quizas
mejor: ciclo de burbujas) coincide con una ruptura sistémica del patrén imperante (neolibe-
ral) de base acumuladora, logica econémica, organizacién social y hegemonia discursiva.
En la siguiente seccién se ampliara esta importante aproximacién interpretativa del fené-
meno bajo estudio, recurriendo ademas a una tesis propia adelantada en la introduccién.

3. Algunos elementos de una interpretacién de fondo

Después de haber expuesto las pautas sobresalientes de la actual crisis, las cuales se evi-
dencian en la superficie tecténica del reciente “terremoto” global en los mercados finan-
cieros y el emergente desplazamiento espacial-territorial del capitalismo contemporéneo,
se procedera a sefialar algunos factores explicativos de dicha sacudida. Parece que en el
trasfondo de la reciente evolucion descarrilada de la economia mundial, se ha convertido
en virulenta una erosion sistémica de tres pilares sobre los que se sostuvo fragilmente
la globalizacion neoliberal, entendida esta como forma del cuarto ciclo sistémico del
capitalismo en crisis bajo la hegemonia estadounidense desde los afios setenta (Arrighi,
1999/2010%*). En el plano econdmico como tal, estos fundamentos seriamente afectados
son los siguientes:

(1) La*acumulacién por desposesion”.
(2) Lallamada “financiarizacion”.
(3) Lahegemonia monetaria y geopolitica de los EE.UU.

(Qué significa cado uno de los factores anteriores que han estabilizado y desestabilizado
al mismo tiempo la cohesion del sistema capitalista imperante a escala global en los 1l-
timos 30 afios?

(1) De acuerdo con Harvey (2003/2004%), la “acumulacién por desposesion” denomina
la tendencia inminente del neoliberalismo a subordinar bienes y servicios otrora pliblicos
(entre otros, infraestructura material y social, salud humana, seguridad social, recreacion,
provision de agua, servicios ambientales) bajo la l6gica de mercantilizacion y valoriza-
cion capitalista. Al mismo tiempo, la desregulacion privatizadora de que se acompaia,
somete a la subsuncién real del capital, cada vez mds, tareas de corte social propias de
la sociedad y el estado benefactor para satisfacer las necesidades basicas (educacién,
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sanidad, vivienda social, jubilacién digna, ocio y otras) de ciudadanos sin recursos pro-
pios , apuntando asi a la desposesion (cosificacion) del bien comin.

La “acumulacion por desposesion” (ya planteada en otro contexto historico por Marx,
1894/1972*, como forma particular de acumulacion primitiva) vuelve a ser una opcion
_para ofrecer rentabilidades al capital con problemas de un surplus sobreacumulado desde
los setenta (Husson 2009). Ese mismo surplus sobreacumulado ha resultado dificil de
invertir en esferas y espacios hasta entonces atractivos para la valorizacion debido a las
crecientes sobrecapacidades productivas, las rotaciones mds largas y las tasas de ganancia
tendencialmente disminuidas (Arrighi, 2007/2008%). Esta biisqueda a escala global para
resolver la persistente sobreacumulacion incluye las modalidades basicas del desarrollo
desigual en el espacio y ¢l tiempo a través de procesos de “arreglo espacial, densificacion
espacial-temporal y desplazamiento espacial-temporal ” (Harvey, 2006: 95).

(2) Con el término “financiarizacién™, un proceso estrechamente relacionado con la acu-
mulacion por desposesion, se entiende aqui la circulacién sobreproporcional del capital
financiero (mayormente ficticio) en relacion con €l capital social total en las tiltimas tres
decadas (Epstein, 2005; De Brunhoff y otros, 2009; Foster y Magdoff, 2009). Las cifras
mads referidas para cuantificar esta tendencia hablan por si solas: mientras mundialmente
el total de los activos financieros alcanzaron un valor de 167 mil billones de dolares en
2006, o sea, un monto 14 veces mds alto que el alcanzado en 1980, el valor agregado
(producto social mundial) en 2006 apenas cuadruplico el del afio base (Huffschmid, 2009:
38-39). En términos del acervo financiero global, el agregado total de patrimonio (equity),
bonos publicos y privados, asi como de activos bancarios en los mercados financieros
internacionales, se incrementod, entre 1980 y el 2007 de 11 mil millones US$ a 98 mil
millones US$, equivalente a un aumento de cuatro veces en la proporcion entre el stock
financiero y el producto social, ambos a escala mundial (Palma, 2009).

El capital financiero ha asumido la particularidad cada vez més propia de valorizarse a
través de una burbuja, puesto que no se limita mis a las formas de capital corporativo pro-
pio, bonos clasicos y depésitos bancarios otrora preferidos por los tenedores de activos
financieros. En la actualidad, dichos activos se encuentran representados por los fondos
de colocacion especulativos (hedgefonds, “fondos de fondos” de tipo private eguity, en-
tre otros) y abarcan todo tipo de deudas contractuales titularizadas que son empaqueta-
das y convertidas en instrumentos dudosos conocidos como innovaciones financieras,
tales como los derivados de distinta indole, los titulos adosados a hipotecas de vivienda
(RMBS), los credit default swaps (CDS), los collateralized debt obligations (CDQ), en-
tre otros (Chesnay, 2008; O Hara, 2009). Lo que caracteriza a la mayoria de estos tipos
de activo especulativo es que su virtud (efecto de palanca) no reside tanto en un propio
patrimonio acumulado, sino mas bien en un progresivo endeudamiento temporal, que se
convierte en capital dinerario ficticio con efecto de bola de nieve.

La riqueza monetaria creada con ese activo especulativo aparece como derivada de la
actividad propia del capital financiero, cuando en realidad depende de la esfera de acu-
mulaci6n real (Harvey 2010). Lo anterior se debe a que los activos financieros represen-
tan para sus propietarios exigencias de ganancias que deben ser generadas, en dltimo
término, a partir del valor excedente de la produccion social en el capitalismo. Cuando
la expansion de las ganancias en los mercados financieros se da a un ritmo mucho mayor
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que las correspondientes al valor agregado en la esfera real del capitalismo, se enfrenta
una situacién de doble filo en vista de la sobreacumulacién presente simultdneamente
(Huffschmid, 2009).

Entonces, ¢l virulento dilema para la dialéctica particular entre el capital financiero y
el capital industrial en la era de finanza neoliberal ha sido y sigue siendo (De Brunhoff
y otros, 2009; Chesnay, 2008, 2009) que, por un lado, la sobreacumulacién encuentra
(conjuntamente con la desposesién arriba referida) en la “financiarizacion de la vida co-
tidiana” (plasmada particularmente en masivos préstamos a hogares obreros para su re-
produccién) un vehiculo de absorcién del excedente, al poder canalizar un gran parte
del surplus hacia los mercados financieros con rentabilidades més atractivas propias del
capital ficticio (Bryan y otros, 2009); por otro lado, la tasa de ganancia exigida tiende a
sobrepasar las capacidades del capital manufacturero para valorizarse en la esfera real de
modo tal que pueda satisfacer las exigencias de los tenedores de activos financieros por
rentabilidades ya comunes en burbujas temporales, pero cada vez més ajenas a la econo-
mia real y, por tanto, ilusorias para sostenerse a largo plazo (sobre todo en la situacion
actual de una tendencia depresiva).

Esta disyuntiva o contradiccién bésica del capitalismo contemporineo equivale entonces
al “sindrome de sobreacumulacién estructural” (Kriiger, 2008), con una nocién de “fi-
nanciarizacion” muy distinta, para la economia politica marxiana (Bryan y otros, 2009;
Harvey 2010; Husson, 2008; Foster y Magdoff, 2009) de la mds popularizada de un capi-
talismo empujado por los mercados financieros, que supone un desacople casi completo
entre el sector financiero y la economia real (p. Ej. Orhangazi, 2008)

(3) En lo referente al tercer pilar en crisis de la arquitectura global del sistema mundial, a
saber, la erosionada hegemonia de los EE.UU. en materia cambiaria, financiera y geopoli-
tica, pues es bien conocido que hace ya algiin tiempo esta emergiendo un orden multipolar
(Arrighi, 1999/2010*, 2007/2008*; Harvey 2005). Entre otras fisuras, una muy relevante
para la actual crisis es la posicién deficitaria de la balanza comercial -y, peor aiin, de la
balanza en cuenta corriente— de los EE.UU., a su vez expresion del consumo doméstico
excesivo y su sustento fragil del endeudamiento interno (Boris/Schmalz, 2009). Por tanto,
no debe sorprender que la “financiarizacién” caracterizada en el punto anterior haya juga-
do un rol fundamental para sostener este consumismo “fiado” (Harvey, 2009).

Ademas, el déficit del balance en cuenta corriente de la economia estadounidense corres-
ponde con una forma peculiar de endeudamiento externo gracias al délar considerado
como moneda lider sin respaldo de oro desde 1973 (Brenner, 2006/2009*: capitulo 9). Por
lo tanto, la mayor friccion en el actual orden financiero internacional, construido sobre
la hegemontia del dolar acompafiada por una carrera deudora hacia adentro y afuera, se
visualiza en la fragilidad de la apuesta que los acreedores extenos tomen para financiar al
deudor més grande del mundo capitalista. En particular, por motivo de la crisis econémica
mundial, los exportadores con superdvit externo que hasta el momento han tenido que
aceptar el dolar débil como medio de pago convertido en bonos emitidos por el gobierno
estadounidense, probablemente no van a jugar este papel de prestamistas subordinados
(con divisas excedentes acumuladas en US$).
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Lo anterior es vilido sobre todo para China como motor emergente de la economia
mundial impulsada por una ola de exportaciones de mercancias y de capital (Arrighi,
2007/2009*), pero también para otros exportadores netos como Alemania y Japén, di-
rigidos principalmente al mercado estadounidense. Puesto que los paises mencionados
experimentan ahora una merma sensible de dichas exportaciones por la contraccion de la
demanda por sus productos en la crisis actual, no les queda otra salida, a mediano o largo
plazo, que presionar por un abandono de los mecanismos antes descritos que privilegian
unilateralmente la posicién comercial y deudora de los EE.UU. A esto se adiciona la
disponibilidad cada vez mas reducida de los paises de Arabia Saudita a mantener titulos
denominados en US-délares para “subsidiar” a los EE.U. como importador neto de capital
y, con ello, sostener también la sobrevaluacién artificial del dolar.

En la actual crisis financiera global, la inviabilidad del sistema monetario mundial se ha
vuelto dafiina y sus desbalances estructurales requieren un profundo overhau! mediante
reformas que ultimamente socavaran el dolar como moneda lider. En este contexto, Har-
vey, (2009: 5) afinna que tal (re)regulacién financiera y comercial representa un desplaza-
miento “tectdnico” del sistema mundial a favor del liderazgo emergente de China a costas
de la inviabilidad de la hegemonia geopolitica de los EE.UU. Esta tesis queda como la
incégnita quizas mas relevante que debe aclararse en el transcurso de la de actual crisis
economica mundial.

Recapitulando lo anterior, me atrevo a afirmar afirmar que, en ¢l fondo, la primera cri-
sis mundial del siglo XXI es sistémica de quintuple dimension y de signo civilizatorio
para el (pos) desarrollo (Altvater, 2009a, c; Escobar, 2005; Scales Avery, 2009) con las
siguientes caracteristicas:

. Una crisis de forma y régimen, a saber, un capitalismo empujado por una “acumu-
lacion por desposesion” acompafiada por una “financiarizacién” con sus dominios
de desigualdad constituyente para las nuevas esferas de valorizacién subsumidas
en la relacion social del capital y la operacion de la nueva biasqueda de renta faci-
les en mercados financieros descontrolados respectivamente.

. Una crisis de hegemonta discursiva - paradigmatica, a saber, del neoliberalismo
unilateralmente sesgado hacia un credo radical en el “libre” mercado, pero tltima-
mente instrumentado como proyecto politico neoconservador para la recuperacién
del poder de la clase elitista mediante una redistribucién de la riqueza (ingresos y
patrimonios) desde abajo hacia arriba.

. Una crisis del imperante sistema monetario y de poder internacional, es decir, una
erosion -con signos de desplazamiento inminente- de la hegemonia estadouniden-
se como deudor-consumidor de Gltimo resorte con una moneda lider (US$) sin
respaldo comercial-financiero, poniendo en marcha el arranque del quinto ciclo
sistémico de acumulacién a nivel mundial en la historia del capitalismo (ahora
centrado en ¢l espacio econémico del este asiatico).

. Una crisis ambiental de la base ecosistémica, energética, hidrica, sanitaria y de
recursos esenciales, a saber, una amenaza sistémica para la vida humana en virtud
de las verdaderas crisis de pobreza, hambruna (alimentos basicos y agua potable),
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salud humana, combustibles fosiles, conflictos militares por recursos locales y del
inminente cambio climético global.

. Una crisis de escala, en el tiempo y espacio, del régimen de gobemabilidad y
civilizacion, en particular de la escala global impactada por un desarrollo social y
espacialmente desigual como resultado de la globalizacién sin control ciudadano
y gubernamental en el nivel socioinstitucional, pero también de otras escalas su-
bordinadas de gobernanza civil: supranacional-regional, nacional, regional y local.

4. Perfiles de “soluciones” y alternativas planteadas antela crisis transformadora
del capitalismo global

Pareciera que la “gran crisis” ha sido percibida como una recesion propia dentro de un ci-
clo coyuntural “normal” por parte de la mayoria de analistas y politicos en los Gltimos dos
afios. El comrespondiente debate, plasmado en la opini6n piblica mediante los medios de
comunicaci6én de masas, comparte esta premisa comun, pero discrepa significativamente
con respecto a los enfoques de “solucién”. ;Cuales son, entonces, las grandes pautas de
tales propuestas para reformas politicas con el fin de enfrentar la crisis contemporanea?

En primer lugar, predomina una reaccion mayormente keynesiana de corte oportunista-
populista (“Hoy todos somos keynesianos™ Krugman, 2009). Esta no pdrece haber en-
tendido el niicleo tedrico del riesgo sistémico (la olvidada “hipétesis de inestabilidad
financiera”, segin Minsky, 1992) del Keynesianismo Monetario y sus consecuencias mas
all4 de una pura politica anticiclica en tiempos regulares. Lo mismo es valido para la re-
cuperacion adecuada de las lecciones del New Deal durante la administracién de Franklin
Roosevelt; en cuanto al problema, el enfoque y la envergadura necesarias de politica
monetaria expansiva y de déficit spending (Galbraith, 2009). Por ende, son cuestionables
tanto el destino como la dimension de los paquetes de politicas anticrisis del establis-
hment financiero (FED) en los EE.UU., Europa y América Latina. Asi, bajo el nombre
del saneamiento bancario y financiero tienden a socializarse las inmensas pérdidas pro-
ducidas por negocios bancario-inversionistas privados (afines a Wallstreer) con fondos
plblicos mayormente financiados con impuestos y/o nueva deuda interna, incluso externa
(Krugman, 2009; Galbraith, 2009; Posner, 2009); lo mismo se puede constatar en los
programas de gasto piblico para estimular/subsidiar fiscalmente la demanda de inversion
y consumo centrada en segmentos con poder de compra afluente.

En segundo lugar, se ha perfilado una postura igualmente populista de intervencién es-
tatal, inclusive con estatizacién temporal para la reapropiacién privada de empresas y
actividades amenazadas por problemas de insolvencia. Estos problemas pueden haber
sido inducidos por la propia crisis de liquidez crediticia (amparada a la desconfianza a
prestar y recuperar) asi como por el desfase estructural ya existente debido a la merma de
demanda por su produccion desactualizada (caso de la industria automotriz atrapada en
la trampa de combustibles fosiles). La misma pauta keynesiana de corte reduccionista se
plasma en la politica industrial recién resurgida del desprestigio neoliberal que apunta,
con una postura acomodada, al estimulo (sin una co-gestion piiblica) de una reindustriali-
zacion proteccionista con énfasis en lineas de produccién ambientalmente modernizadas
(Altvater y otros, 2009).
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En este contexto, ha emergido la iniciativa del llamado Global Green New Deal, por lo
menos en Europa y en los EE.UU. (UNEP, 2008), es un proyecto, analogo, pero bien
. distinto del New Deal de Roosevelt; tiene caricter esencialmente civil y militar (Custers,
2009), pretende aprovechar el potencial de las oportunidades frecuentemente alegadas a
partir de la crisis actual, para reconstruir un modo reformado del capitalismo de corte pri-
vado con base en un nuevo marco regulador con visién ecolégica modernizante, aunque
sin socavar la acumulacion capitalista (Altvater, 2009b). Un ejemplo de tal “nuevo con-
trato de sociedad” inspirado por el Green New Deal —con un probable sesgo de reformis-
mo ilusorio— se encuentra en el programa electoral para setiembre 2009 del Partido Verde
en Alemania (http://www.gruene.de/einzelansicht/artikel/unser-wahlprogramm.html).

En tercer lugar, en el terreno ideologico la vision dominante (por lo menos en Europa)
para una salida socioecondmica de la crisis, queda circunscrita a un discurso renovado
que pretende recuperar la superioridad “ordoliberal” de la “economia social del merca-
do” (Erhard, 1994). Esta se presenta como alternativa al neoliberalismo, el cual vuelve a
ser reconocido, mayormente por sus propios protagonistas anteriores, como obsoleto al
haberse convertido en un “Leviatan desregulado” y desempotrado de la responsabilidad
social de la politica. Por tanto, reclama que la “economia del mercado social” no tiene
nada que ver con los excesos disfuncionales de mercados financieros mal gobernados por
actores irresponsables (banqueros y gerentes con una codicia supuestamente contraria al
mercado social, pero en el fondo orientada a “hacer dinero facilmente con bdse en tasas
de renta excesivas™). Para evitar que se vuelva a la crisis, se presenta la renovacion de la
economia social del mercado —en conjunto con prudentes politicas publicas reguladoras—
como la nornmalidad sana del capitalismo con aparente rostro humano.

En cuarto lugar, desde una perspectiva mis progresista de orientaci6n alternativa al capi-
talismo neoliberal (Brenner y otros, 2009; Sauer/Otsch/Wahl, 2009), se debate una serie
de propuestas heterodoxas de transformacién estructural, que incluyen una socializacion
de sectores clave, como, por ejemplo, los bancos esenciales para los circuitos financieros;
ademds, proponen una garantia del estado benefactor solidario para un ingreso basico
minimo y un acceso a servicios sociales que permita un nivel de vida digna para los sec-
tores “socialmente excluidos” de mercados formales de trabajo, seguro y otros beneficios.
Esto se acompaiiaria por una reapropiacion/organizacion comunal de bienes colectivos y
servicios sociales, asi como por una reestructuraciéon de la economia hacia patrones de
produccion ecologicamente estratégicos y socialmente cogestionados por los trabajadores
y ciudadanos organizados (Altvater y otros, 2009).

Por supuesto, lo anterior quedaria condicionado, en la escala global, al establecimiento de
un orden econdémico mundial justo, a la superacion de desigualdades sociales y conflictos
militares y, sobre todo, al enfrentamiento radical con la “bomba de tiempo” en forma del
calentamiento planetario debido al cambio climatico.

5. Conclusiones -

Sin duda, el capitalismo globalizado impactado por su peor crisis mundial desde hace 80
afios, no va a poder seguir con base en el mismo neoliberalismo “tal como lo conocimos
en los Gltimos 30 afios”, es decir, un sistema depredador construido sobre la exclusion
social de numerosos seres humanos y esferas reproductivas de la vida para renovar el
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poder de la clase elite dedicada a la busqueda de rentas faciles en mercados financieros
soctalmente descontrolados. Al mismo tiempo, conviene ser escéptico con respecto a la
recién celebrada recuperacion coyuntural a partir del piso supuestamente alcanzado en el
primer trimestre de 2009. Lo anterior porque la asumida superacion de lo peor de la crisis
(si realmente lo es) apunta a nada m4s que a la ilusion — obviamente con poco aprendizaje
para una transformaci6n hacia alternativas 2 la intacta economia de burbuja especulativa
(Roubini y Mihm, 2010: 386 y ss.) - de poder volver al crecimiento anhelado sin mayores
cambios estructurales, aunque en “nuevo vestimiento” (siempre neoliberal) de un emer-
gente capitalismo con rostro aparentemente verde.

Ante la complejidad y contingencia del momento actual y de un futuro impredecible, no
hay recetas para enfrentar concretamente las distintas dindmicas posneoliberales de crisis
en un contexto capitalista (Brandt/Sekler, 2009). Lo que en cualgunier caso resulta im-
prescindible, es asumir una postura de cambio transcendental en relacion con el statu quo
imperante hasta el momento del estallido del derrumbe en 2008. Tal compromiso basado
en las lecciones aprendidas a partir de la globalizacion fallida en su expresién neoliberal,
abarca diversas opciones de relativizacién, reestructuracion y transformacion. Algunas de
estas respuestas de politica poscrisis se quedan dentro del margen del régimen capitalista
(incluso el emergente mundo posneoliberal), mientras otras se mueven fuera del marco
de las relaciones mercantiles y sociales propias del capitalismo sesgado a la alineacion
sociocultural de los sujetos-actores.

Al respecto, no basta Gnicamente emprender una (re)regulacion piblica de la mayoria
de los mercados (aparte del financiero —como el més urgente—, los de energia, alimentos
bésicos, telecomunicaciones y de otros sectores estratégicos) donde operan capitales es-
peculativos considerando los problemas de sobreacumulacion estructural en la economia
real. Tampoco basta con una modernizacién-reconversion productiva de indole ecoefi-
ciente y energética-solar (no obstante, su indudable urgencia ante el cambio climético),
tal como se esta discutiendo y perfilando como Green New Deal en el nivel global (ONU)
y nacional (EE.UU., Alemania y otras naciones).

Lo anterior encuentra sus limites en el mismo proposito de reactivar y (re)regular, sobre bases
tecnol6gicamente reestructuradas e inversiones masivas en negocios de la innovacién ecolé-
gica, la economia manufacturera en proceso de depresion, pero sin tocar en el fondo la l6gica
del desarrollo social y ambientalmente desigual en el capitalismo reformado con un enfoque
tecnocratico. Lo mismo es vélido para el reposicionamiento, aparentemente acomodador, de
los partidos politicos establecidos (sean demécrata-cristianos, social-demécratas, liberales) a
favor de reformas de politica econémica dentro del reemergido marco ordo-institucional de la
economia de mercado social en Europa y del pragmatismo ecléctico de corte modernizador-
excluyente en América Latina (ejemplificado en Brasil y Costa Rica).

No hay otra medida del mismo rango de prioridad que la pendiente para encaminar una
contundente redistribucioén de la riqueza (via medidas fiscales y transferencias). Esta no
se quedaria atada inicamente a la inyeccion de mayor poder de compra a los sectores
con bajos ingresos, sino més bien enfocada en la creacién de condiciones esenciales para
una vida digna para todos, garantizando, entre otras reformas, una renta (salario, ingreso,
pensién) basica fiscalmente cofinanciada y un acceso no mercantil a una serie de servi-
cios basicos sin fines de lucro. En relacidn con tales reformas de cardcter equitativo, urge

20



Fiirst, Edgar: Crisis multiples del capitalismo global: mirando mds alld de la esfera financiera

poner en marcha una amplia democratizacion, preferiblemente directa, en casi todos los
dominios piblicos de toma de decisiones de la sociedad civil, pero también en las esferas
. de la organizacion econdémico-productiva bajo propiedad privada, donde predominan el
lucro y poder sin control pablico-ciudadano, en particular en las industrias qué amenazan
la salud, provision de agua y proteccién ambiental (Brenner y otros, 2009).

Sin embargo, de impoirtancia quizds mas sobresaliente es un revivir de la cultura co-
munitaria arraigada en solidaridad y libertad (con una nocién emancipadora distinta del
liberalismo establecido) que asigna prioridad a valores de uso para la vida (humana y
natural) y, sobre todo, a procesos de aprendizaje € innovacion social, ambos reorientados
al descubrimiento del potencial humano-creativo del sujeto necesitado, sujeto productor,
sujeto libre o sujeto en comunidad (Hinkelammert y Mora, 2009). En la mayoria de casos
concretos (por ejemplo, en la organizacién cogestionada o cooperativista de formas inno-
vadoras de la economia solidaria y en la recuperacion de derechos comunitarios al “Buen
Vivir”), esto implica transformar las estructuras hegemonicas de relaciones mercantiles y
de poder en relaciones de vida autodeterminadas, hasta donde que sea posible, por los ac-
tores insertos en un emergente horizonte hacia una racionalidad reproductiva con respecto
al circuito natural de la vida humana (Hinkelammert y Mora, 2009).

Concluyendo, l1a “gran crisis del siglo XXTI” enfrenta la bifurcacién evolutivo-sistémica de:

(1)  Pasar por un proceso doloroso de destruccion, reestructuracion y transformacién
con miras (evolutivamente abiertas) a reconfigurar el capitalismo y a los actores
poderosos beneficiados por él en nuevas formas siempre “financiarizadas” de re-
produccion, valorizacién y redistribucién con tendencia inherente a la proxima
crisis de burbuja y estructura.

(2)  Encaminarse hacia un imaginario y una reconstruccion alternativa de la economia
y sociedad, ambas sustentadas en principios de equidad, cmudadania, emancipacion
y derechos del ser humano en su vida socioecondmica, natural y cultural desde
una perspectiva intrageneracional e intergeneracional de justicia social y equidad
Norte-Sur.
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Resumen
Este articulo busca dar fundamentacién a lo que se ha denominado genéri-
camente como fransiciones intrasistema del capitalismo y analizar desde un
prisma tedrico-metodolégico particular la transicién intrasistema ocurrida en
los afios setenta del siglo XX cuando el capitalismo mundial transité desde un
modelo global tipicamente productivo comercial de corte keynesiano hacia un
modelo global tipicamente especulativo financiero de corte neoliberal.

Palabras clave: transicion, intrasistema, capitalismo.

Abstract
This article aims to give foundation to what we generically known as intra-
transitions of capitalism and under our own prism to analyze theoretical - meth-
odological intra transition occurred in the seventies of the twentieth century
_ when global capitalism moved from a Typical Product Global Business Model
of Keynesian model to a Typical Global Neoliberal Financial Speculators.
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1. Introduccién

ste trabajo es resultado de un conjunto de investigaciones sistematicas onientadas a

fundamentar el desenvolvimiento historico del sistema capitalista desde una perspec-
tiva marxista y heterodoxa en general. Con ese propésito, se continiia en la profundizando
en la concepcidn sobre lo que se ha dado en llamar “modelos globales de acumulacion
capitalista” asi como en los analisis sobre el sistema capitalista que describen tres niveles
fundamentales de su evolucion histérica-logica.
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Este articulo en particular tiene como objetivo dar fundamento a lo que se ha denomi-
nado genéricamente como transiciones intrasistema del capitalismo y analizar, por medio
de un prisma tedrico-metodoldgico particular, la transicién intrasistema ocurrida en los
afios setenta del siglo XX cuando el capitalismo mundial transité desde un modelo global
tipicamente productivo comercial de corte keynesiano hacia un modelo global tipicamente
especulativo financiero de corte neoliberal.

La hipétesis general que centra este trabajo se basa en que en el desenvolvimiento histo-
rico del capitalismo se suceden transiciones entre los modelos globales de acumulacion
capitalista organizadas por el sistema para propiciar la valorizacién, acumulacién y re-
produccion del capital; estas transiciones cuentan con una base material y una regularidad
que las convierte en movimientos inherentes al capitalismo.

El trabajo est4 estructurado en tres momentos principales: generalidades te6ricas, la naturaleza
del capitalismo y analists de ]a transicién intermodelo global de los afios setenta del siglo XX.

Generalidades tedricas: se establecen los principios tedricos metodologicos que nos han
hecho avanzar en la perspectiva de los Modelos Globales de Acumulacion Capitalista y
especialmente la naturaleza y el rol de las llamadas transiciones intrasistema.

La naturaleza del capitalismo: las siguientes cuestiones se discuten en esta seccion:
1-significan las transiciones intra-sistema o inter-modelos globales algin tipo de me-
canismo autdonomo o volitivo que preserva y guia racionalmente al capitalismo?; 2-;sig-
nifican las transiciones intra-sistema o inter-modelos globales la declaracion explicita o
implicita de la naturaleza infinita del capitalismo como modo de produccion?

Ambas cuestiones saltan en el debate cuando se presentan los resultados de estas investi-
gaciones y se establecen los criterios sobre ambas problematicas de una clara trascenden-
cia tedrica ¢ ideoldgica.

Andlisis de la transicién intermodelo global en los afios setenta del siglo XX: en este
apartado se analiza la transicién intermodelo global sucedida en los afios setenta del siglo
XX, especificamente la que sucedié entre ¢l modelo global de acumulacion capitalista ti-
picamente productivo comercial del corte keynesiano y el modelo global de acumulacion
capitalista tipicamente especulativo financiero de corte neoliberal. Este analisis se efectia
a partir del marco teérico de las transiciones intrasistema y sus determinantes materiales.
Finalmente, se expone un cuerpo sintético de conclusiones, donde aparecen en forma de
generalizaciones tedricas los principales planteamientos de este trabajo.

Entre los antecedentes de este trabajo y que deben ser consultados para asimilar nuestras
consideraciones tedricas metodologicas basicas estan el libro “Desenvolvimiento capita-
lista y transicion socialista en la periferia. Un andlisis teérico”, publicado por la Editorial
Académica Espaiiola en el 2011 y el articulo “Fundamentos para la interpretacion del
desenvolvimiento global del Capitalismo Contemporaneo™ publicado en la Revista Eco-
nomia y Desarrollo. No. 2 del 2009 de la Universidad de La Habana.
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2. Desarrollo
L. Generalidades tedricas

Los momentos de transicién son, por su naturaleza misma, momentos criticos del desa-
rrollo social e historico. Son los periodos de transformacién acelerada y revolucionaria
de las relaciones sociales vigentes asentadas en un grado de desarrollo superior a las
fuerzas productivas; son los periodos de salto o discontinuidad que en lo histérico - social
demuestran la presencia de las leyes generales del materialismo dialéctico.

Por esas razones, debe inferirse que para el pensamiento marxista las transiciones son un
momento propio y necesario de la dindmica social en una escala histérica. En general,
estas transiciones obedecen en €l plano objetivo material a la correspondencia historica-
mente finita entre las filerzas productivas y las relaciones sociales de produccion y, en el
ambito subjetivo, a las luchas conscientes entre clases explotadas y explotadoras.

La doctrina marxista se preocupd y se dedicé especialmente por la transicion del capitalis-
mo hacia el comunismo, sin que esto niegue en absoluto la existencia de estudios y anilisis
de autores marxistas sobre las transiciones previas. La transicién capitalismo-comunismo
clasifica, en lenguaje propio, concebida como una transicién intersistema, debe entenderse
que ocutre desde el sistemna capitalista, pero termina superindolo histricamente.

La linea de pensamiento, trabajada por Lenin, sefiala el arribo del capitalismo a una nueva
fase en su desarrollo: el imperialismo. Inspirados en esta concepcion, autores posteriores
identificaron nuevas etapas (se ha preferido definirlas como estadios) en el interior de la
fase imperialista del capitalismo: capitalismo monopolista privado, capitalismo monopo-
lista de estado, capitalismo monopolista de estado trasnacional. Esta linea de pensamiento
es ya conocida y se ha discutido en una serie de trabajos que publicados sistematicamente?,

Ahora, si bien la continuidad de estos estadios expresan el desarrollo histérico del capitalis-
mo, queda por precisar que el capitalismo transita en su propio seno por distintos momentos
para lograr su funcionalidad como modo de produccion histéricamente determinado y son
las transiciones que ocurren entre lo que se ha definido y argumentado en diversos trabajos
como Modelos Globales de Acumulacién Capitalista’. Como se ha demostrado, este mo-
vimiento histérico a nivel de los modelos globales es sumamente importante e interesante
porque condiciona en gran medida el funcionamiento del capitalismo, afectando material y
subjetivamente todas las dindmicas que tienen su seno en ese sistema.

2 Sierra, Y. “Desenvolvimiento capitalista y transicién socialistaen la periferia. Un andlisis tedrico”, publicado
por la Editorial Académica Espafiola en el 2011 y el articulo “Fundamentos para la interpretacion del
desenvolvimiento global del Capitalismo Contemporineo” publicado en la Revista Economia ¥ Desarrollo
No. 2 del 2009 de la Universidad de La Habana. [NA].

3 Definimos modelo global de acumulacién capitalista como la estructura sistémica conformada por un grupo de
variables socioecondmicas generadas por el capitalismo para favorecer por todas las vias posibles 1a valorizacién
de los capitales, su subsiguiente acumulacion y la consiguiente reproduccién del sistema en su conjunto. La
conformacion de tal modelo global conjuga la capacidad consciente y espontinea de construceién econdmica
del sistema capitalista. A partir del surgimiento del capitalismo monopolista se han configurado altemativamente
dos tipos o modalidades especificas de modelo global: el modelo global de acumulacidn capitalista tipicamente
productive comereial y el modelo global de acumulacién capitalista tipicamente especulativo financiero. Esta
calegoria aparece findamentada y analizada a plenitud en los trabajos citados en la nota al pie de pagina 2. [NA].
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La tradicion marxista-leninista comentada no ha tenido reparos en caracterizar los cam-
bios de fases y estadios como una tendencia historica inherente al capitalismo, pero no
existe razon alguna para mantener fuera de esta misma clasificacion la dindmica historica
de los modelos globales. Precisamente, se ha querido llamar transiciones intrasistema a
las que ocurren en el interior del sistema capitalista y que se expresan en ¢l agotamiento
de un modelo global de acumulacion capitalista y el paso hacia un nuevo modelo global.
Evidentemente, esta es una transicion de menor rango historico que la transicion inter-sis-
tema e incluso desde el punto de vista absolutamente historico puede ser de rango inferior
a las que ocurren a nivel de fases y estadios de desarrollo capitalista; pero se considera
que en el plano funcional son trascendentales para la vida del capitalismo, pues garantizan
el funcionamiento vital del sistema.

Se considera que si el capitalismo no ha encontrado su ruina final -abstrayendo como pro-
bable causa la histérica pasividad de las fuerzas sociales opuestas al capital- ha sido en gran
medida gracias a estas transiciones intrasistema o intermodelos globales. Simplemente, €l
capitalismo tiene en estas transiciones, especialmente en la de intermodelo global proespe-
culativa financiera y el dominio temporal de este tipo de modelo global, la forma histérica
de resolver sus més complejos problemas y contradicciones de funcionalidad. Un ejemplo
concreto de esta situacién sucedi6 en la década de los setenta y ochenta del siglo XX.

Estas transiciones no han logrado erradicar las contradicciones esenciales del capitalis-
mo, porque ocurren en un nivel mas externo; pero si propician que las expresiones mas
superficiales de estas contradicciones —especialmente los efectos de la caida de la cuota
de ganancia- sean temporalmente atenuadas y controladas por ¢l sistema.

Esto nos lleva a explicar una serie de consideraciones sobre estas transiciones intrasiste-
ma asociadas al conjunto dialéctico de las contradicciones del capitalismo como modo
de produccién. Esta explicacion tiene como base la diferenciacion establecida en trabajos
publicados sobre los niveles de desenvolvimiento historico del sistema, esto es: nivel
esencial, nivel de comportamiento y nivel funcional.

En sintesis, esos niveles de desenvolvimiento histérico del sistema pueden considerarse
de la siguiente manera:

Nivel esencial: se expresa historicamente en fases y estadios de desarrollo. Esas fases son
capitalismo premonopolista y capitalismo monopolista. Los estadios de desarrollo son capi-
talismo monopolista privado, capitalismo monopelista de estado y capitalismo monopolista
de estado trasnacional. Se considera esencial dado que expresa el desarrollo histérico-con-
creto de las variables esenciales del sisterna: forma de propiedad, procesos de socializacién
y concentracion de la produccion, el capital y la propiedad en los marcos del capitalismo.

Nivel de comportamiento: este nivel de desenvolvimiento capitalista se expresa historica-
mente en ciclos econdmicos cortos y largos o Kondratiev. Es la expresion més concreta de
la situacién que vive la correspondencia fuerzas productivas—relaciones sociales de produc-
ci6n y su expresion en la cuota de ganancia del sistema. Los momentos que conforman el ci-
clo econémico largo son crisis estructural, onda larga descendente, punto de inflexion, onda
larga ascendente. A diferencia del nivel esencial, este tiene un alto grado de recurrencia

28



Sierra, Yoandris: Consideraciones tedricas sobre las transiciones intrasistema del capitalismo

histérica, los ciclos economicos llevan al sistema, atn con las obvias caracteristicas histéri-
cas existentes a repetir, especie de escenarios de desenvolvimiento capitalista.

Nivel funcional: se expresa histéricamente en la sucesion regular de modelos globales
de acumulacidn capitalista, en un movimiento de tipo: dominio de un modelo global de
acumulacion capitalista tipicamente productivo comercial, crisis y agotamiento del mo-
delo global vigente, fase de transicién intermodelo global, dominio de un modelo global
de acumulacion capitalista tipicamente especulativo financiero, crisis y agotamiento del
modelo global vigente, y asi se continfia. La variable central de los modelos globales
es ¢l patron de acumulacion, que estd materialmente conectado a la dinamica de largo
plazo de la cuota de ganancia. Estas categorias aparecen fundamentadas y analizadas a
plenitud en los trabajos: a) Sierra, Y. “Desenvolvimiento capitalista y transicion socialista
en la periferia. Un andlisis tedrico”, publicado por la Editorial Académica Espafiola en el
2011 y b) el articulo “Fundamentos para la interpretacion del desenvolvimiento global del
Capitalismo Contemporéneo” publicado en la Revista Economia y Desarrollo No. 2 del
2009 de la Universidad de La Habana. [NA].

La idea general es que las contradicciones esenciales del sistema capitalista se originan en
¢l denominado nivel esencial, pero encuentran solucion funcional en el nivel funcional;
esa es la verdadera explicacion fisiologica de por qué el movimiento histérico de estos
modelos globales es clave para garantizar la supervivencia del régimen. Por eso, seguida-
mente se analizan las dos variables centrales que conforman el modelo global y su sistema
esencial y funcional de contradicciones asociadas para que el lector pueda evaluar lo que
se sugiere en este trabajo.

a) Contradicciones asociadas a la acumulacion capitalista

Las contradicciones de la acumulacién capitalista en el nivel esencial se expresan entre el
caricter cada vez mds social de la produccion y el cardcter permanentemente privado de la
apropiacion. Esta contradiccion, llevada hasta el extremo, seria la principal causa material
de la aniquilacion del capitalismo. Sin embargo, esta contradiccion esencial se resuelve
en el nivel funcional mediante uno de los polos que conforma la dimensién funcional de
la acumulacién capitalista, que se da entre las variantes de acumulacion capitalista: acu-
mulacién productiva comercial o acumulacién especulativa financiera. El sistema asume
temporalmente una de estas variantes para garantizar su supervivencia cuando en el nivel
esencial la contradiccién se acentia. Este tipo de movimiento favorece que la solucién no
tenga que ser intersistema, sino que queda en los marcos de una transicion intrasistema,
de un patrén de acumulacién capitalista a otro patron de acumulacion también capitalista.

b) Contradicciones asociadas al Estado burgués

Las contradicciones del Estado burgués en el nivel esencial se expresan entre ¢l caracter
representativo de la propiedad privada que este Estado realiza y el caracter social del
proceso de produccion que intenta regular. Esta contradiccion se resuelve en el plano fun-
cional mediante el uso de algunos de los dos polos que conforman la contradiccion dialéc-
tica, que ocurre entre una posicion activa, reguladora, proteccionista, y una posicion pasi-
va, desreguladora, frente a la reproduccion del capital social. Como se ha fundamentado
en los trabajos citados en la introduccion de este articulo, un Estado activo, interventor,
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regulador de la economia, se asocia orgdnicamente a un patrén de acumulacion produc-
tivo comercial, mientras que un Estado pasivo se asocia a un patrén de acumulacion
especulativo financiero. Tampoco en lo referido a esta variable, deberia pensarse que las
soluciones funcionales podrian eliminar las contradicciones esenciales.

El pensamiento de izquierda en su afén de andlisis esencialista pasa por alto las singula-
ridades funcionales del Estado; singularidades de importancia practica para las fuerzas
revolucionarias; eso significa que da lo mismo Esto es, tanto da el estado del keynesia-
nismo que el Neoliberal. jStempre es un Estado burgués! Sin embargo, diriamos que
aunque es un Estado burgués, su funcionamiento, su capacidad econémica y politica son
radicalmente diferentes en ambos modelos y, por tanto, sus implicaciones para las luchas
politicas revolucionarias son sumamente importantes. El hecho es que el pensamiento
marxista contemporaneo poco ha hecho para comprender la naturaleza de la participacion
del estado burgués en la economia y, mucho menos, ha podido comprender su rol en los
modelos globales de acumulacion capitalista. En este aspecto, este movimiento favorece
que no tenga que ocurrir la transicion intersistema y se pueda resolver a nivel de una tran-
sicion entre Estados esencialmente burgueses.

Como puede deducirse de este analisis, las soluciones funcionales no eliminan las con-
tradicciones esenciales, pero contribuyen a atenuarlas. De cualquier modo, el énfasis de
esta exposicién en este aspecto no es demostrar c6mo esas contradicciones esenciales
aun permanecen en el capitalismo, sino mas bien mostrar coémo el sistema logra sobre-
ponerse a ellas. El énfasis no es algin tipo de apologia al sistema capitalista, sino més
bien un claro llamado de atencidn a los entusiastas que sélo logran ver en cada nuevo
grado de recrudecimiento de las contradicciones esenciales del sistema los sintomas y
signos de la ruina final del capitalismo. Creemos que, en este sentido, confunden sus
deseos con la realidad.

II.  La naturaleza del capitalismo
Este apartado se dedica a discutir dos cuestiones que bien podrian inquietar al lector:

1. (Significa el engranaje antes descrito algin tipo de mecanismo auténomeo o voliti-
VO que preserva y guia racionalmente al capitalismo?

2. (Significa el engranaje antes descrito la declaracion explicita o implicita de la
naturaleza infinita del capitalismo como modo de produccion?

En ciencias sociales las preguntas son siempre més importantes que las respuestas, pero
aqui se ensayara con las respuestas.

JSignifica el engranaje descrito algun tipo de mecanismo auténomo o volitivo que pre-
serva y guia racionalmente al capitalismo?

En su época, y sin haber podido observar toda la evolucion posterior del capitalismo,
el propio Marx se encarg6 de fundamentar su concepeion del fetichismo inherente a la
economia mercantil. Llegé a definir este fetichismo como objetivo; es decir, la cosifica-
cion de las relaciones sociales de produccién en el capitalismo es un fenémeno con base
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material no una alucinacién de los agentes econémicos y sociales. A medida que se de-
sarrolla el sistema capitalista, el caracter fetichista se recrudece, déndole mds autonomia
real a las relaciones y procesos economicos haciéndolos cada vez mas desconectados de
la conciencia y voluntad humana. '

La economia se convierte en una grotesca y complicada creacién del hombre social que
cobra vida propia y se le enfrenta como una potencia mégica; este proceso por mas irra-
cional e inhumano que sea, sigue siendo muy objetivo y sobre todo, real. Se considera que
este gran mecanismo de supervivencia del capitalismo no es mas que una muestra del alto
grado de desarrollo y expansion que puede adquirir esta naturaleza fetichista objetiva del
modo de produccion capitalista.

En otro momento de su obra, Marx, que tanto sefial6 las contradicciones del capitalis-
mo, tuvo la genial intuicién que lo llevé a plantear que el capital presenta trabas a la
acumulacion, pero es capaz de crear los medios para bordear esas mismas dificultades.
Y en este mecanismo que hemos explicado hasta aqui estin las pruebas de como el
capital encuentra barreras en su reproduccion, pero crea las alternativas para superarlas
al menos temporalmente.

JSignifica este engranaje antes descrito la declaracién explicita o implicita de la natu-
raleza infinita del capitalismo como modo de produccion?

Nuestra consideracién es que el capitalismo no es en modo alguno eterno. No lo ha
sido hacia atrds en la historia (sélo surgio como sustituto del feudalismo) y no lo sera
hacia adelante (suponiendo que no aniquile antes la vida en el planeta, cosa que cada
dia es mas probable); pero en un plano menos abstracto y filoséfico se plantean los
siguientes argumentos:

. Este mecanismo de transiciones intrasistema funciona automadtica y efectivamente
sobre 1a base de un supuesto: la impotencia o anulacion plena de la lucha politica
revolucionaria de las fuerzas opuestas al capital. Este supuesto, sin embargo, tiene
gran peso terrenal, pues ha sido esa la actuacion real de estos potenciales sujetos
histéricos del cambio. Por lo tanto, al menos en este sentido, ¢l mecanismo des-
crito podria seguir funcionando libremente hasta que alguna fiierza politica lo de-
tuviera o simplemente hasta que colapsara la vida humana en el planeta. (Es muy
importante analizar en qué medida las experiencias nacionalistas — revolucionarias
en América Latina actian como entes funcionales a la reproduccion global del
gran capital. Debe recordarse el criterio marxista de que el capital se reproduce
como un todo).

. En un segundo plano, se encuentra en la misma dindmica de las transiciones in-
trasistema una amenaza fundamental para el capitalismo. En nuestra opinion, el
sistema podra siempre transitar con mayores probabilidades de éxito desde un mo-
delo global tipicamente productivo comercial hacia un modelo global tipicamen-
te especulativo financiero que en sentido contrario. En ese caso, los principales
ajustes no serian estructurales, asociados a la produccién y sus leyes econémicas
y fisicas. Pero la transicion desde un modelo global tipicamente especulativo fi-
nanciero hacia un modelo global tipicamente productivo comercial, la posibilidad
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de realizarse plenamente conlleva serios y radicales cambios estructurales y su-
perestructurales, que demostraran la posibilidad o no del capitalismo de actuar
nuevamente como un modo de produccion. Esa es la gran prueba historica del
régimen, si la vence, habrd ganado su derecho a permanecer por algunas décadas
més dominando la palestra universal. Ese momento seré el que algiin dia marcara
la hora final del sistema imposibilitado para realizar el proceso vital de valoriza-
cién, acumulacion y reproduccién del capital social.,

Si se quiere tener una idea aproximada de los distintos grados de complejidad que caracterizan
a cada transicion, podemos repasar los hechos historicos del siglo XX. La primera transicion
desde un modelo global tipicamente especulativo financiero hacia uno tipicamente productivo
comercial ocurrido en este siglo puede ordenarse cronolégicamente como sigue:

Crisis clasica de superproduccion. En el sistema categorial se identifica
como el punto de inflexion tipico del nivel de comportamiento. Es
punto de inflexién porque inicia el paso a la transicion pro productiva
comercial.

1933 - 1937 | Depresion
1939 - 1945 | Segunda Guerra Mundial

1929 - 1933

Dominio del modelo global de acumulacién capitalista tipicamente
1950 . . .
productivo comercial de corte keynesiano

Como se puede apreciar en este ordenamiento cronolégico de los hechos econémicos,
la transicién pro productiva comercial necesitd aproximadamente 21 afios para consoli-
darse, ademds de una destruccién masiva de las fuerzas productivas y humanas en una
espantosa guerra mundial. La primera transicién de tipo proespeculativo financiero puede
decirse que se inici6 en 1970 y en el periodo 1974 - 1975 ya estaba bastante consolidada.
Incluso, llego a la periferia capitalista en los inicios de los ochenta; no fueron necesarios
ni siquiera 15 afios para realizarse. No hizo falta una destruccién masiva de fuerzas pro-
ductivas mediante un acto tan complejo come lo es una guerra. Si se necesitaron impor-
tantes cambios a nivel de superestructura.

Seria quizds muy violento intentar generalizar a partir de solo dos ejemplos histéricos
concretos; pero se considera que mds alla de lo que ofrece la historia como evidencia, la
racionalidad indica que es siempre mas complicado encajar el desarrollo de las fuerzas
productivas en un marco ya maduro - decimos maduro y no podrido - de relaciones de
produccion, que propiciar la valorizacién masiva del capital en circuitos menos contradic-
torios como es el reino de las finanzas. |

Los dos epigrafes que siguen poseen criterios acerca de dos transiciones intrasistema.
La primera de ellas ocurrié en la década de los setenta del siglo XX y se trata entonces
de interpretar historica y l6gicamente aquellos acontecimientos. La segunda transicion
conlleva un anlisis todavia mis complejo, porque esa transicion probablemente se estd
desarrollando en estos momentos y el anélisis de algo que no es absolutamente seguro y
ademds altamente condicionado por procesos y acontecimientos de indole cotidiana, es
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siempre muy complicado. Por eso, se ha pretendido captar sélo el movimiento tendencial
menos influido por la coyuntura que, siempre quedara en el olvido para dar paso a las
tendencias seculares.

III.  Anailisis de la transicién intermodelo global en los aiios setenta del siglo XX

L.a mayoria de los ensayos que tratan sobre esta transicion lo hacen a partir del estudio
del modelo keynesiano como sustituido por el modelo neoliberal. Esto, si bien tiene parte
de una verdad objetiva, posee una limitacion como anilisis, al menos observandolo desde
una concepcion global del capitalismo.

La transicién en los setenta del siglo XX no fue esencialmente entre keynesianismo y
neoliberalismo, sino una transiciéon desde un modelo global tipicamente productivo co-
mercial con una expresion teérico subjetiva y de politica econémica keynesiana hacia un
modelo global tipicamente especulativo financiero de corte neoliberal. En ese caso, el
contenido es el modelo global, el keynesianismo como teoria y politica econémica que
es, fue solamente un revestimiento externo de dicho modelo. Esto lo han obviado tanto
los analistas marxistas como los de la ortodoxia neoclasica.

Lo que se agoto en la década de los setenta no fue el keynesianismo, fue el modelo global
que lo justificaba histéricamente. Por lo tanto, el primer anilisis debe intentar explicar la
causa o ¢l conjunto de causas que provocaron el desenlace més profundo. Una vez logra-
do eso, se puede pasar a un plano més concreto y determinar las fallas especificas del mo-
delo keynesiano que, como se verd, fueron provocadas por la ruptura interna del modelo
global. Este anilisis demuestra, que el keynesianismo no fue muerto y enterrado en los
sefenta, aiin puede funcionar hoy - obviamente bajo nuevas formas - siempre y cuando el
capitalismo logre recomponer un nuevo modelo global tipicamente productivo comercial.

Seguidamente se repasaran algunas de las causas que en los setenta aniquilaron el modelo
global tipicamente productivo comercial de corte keynesiano.

. Primera causa: caida en los niveles de productividad del trabajo social

Como se ha explicado, el modelo global tipicamente productivo comercial se erige siém-
pre sobre un alto desempefio de la productividad del trabajo social. Todo el periodo de
posguerra se caracterizo por poseer una alta tasa de productividad del trabajo. Sin em-
bargo, para los afios setenta, esta dindmica reverti6 su tendencia y comenz6 a caer. Las
siguientes figuras demuestran empiricamente dicha situacion.
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Figura N° 1
Ciclo largo en los Estados Unidos
Tasa promedio anual de productividad del trabajo

CICLO LARGO ESTADOS UNIDOS
Tasa promedio anual
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En la Figura N° 1, puede observarse, principalmente en el panel de la izquierda, como
entre 1948 y 1973 la tasa de productividad del trabajo casi alcanzaba un crecimiento del
3%. Sin embargo, para mediados de los afios setenta, en una situaciéon que se extenderia
hasta 1995, la tasa de productividad del trabajo cay6 a aproximadamente 1,4%. Se debe
precisar que otras fuentes alternativas consultadas dan la misma lectura, por lo tanto, es
evidente que se estd ante una caida bastante significativa en la productividad del trabajo
social para ese periodo. ;Podria achacarse esta caida al modelo keynesiano? Sin duda
muchos trataron de hacerlo, pero una vez que se conocen las interioridades de la teorta
del ciclo econémico largo, ;no seria pecar de ingenuos creer que fue la naturaleza del
modelo keynesiano la que produjo tal caida en la productividad del trabajo? La respuesta
es mucho mds profiinda que en un sencillo fallo de politicas econémicas. Simplemente se
agoto ¢l influjo expansivo de la gran masa de capital fijo o de la renovacién tecnolégica
generada después de la Segunda Guerra Mundial.

Este es un movimiento observado e interpretado profusamente por autores neo-shumpete-
rianos. De modo que la idea se defiende en este articulo es que existi6 una caida sensible
y empiricamente registrada en la tasa de productividad del trabajo social en la década
de los setenta del siglo XX, que pudo estar relacionada con la dindmica de los ciclos
Kondratiev y motivada concretamente por un agotamiento de la renovaci6n tecnolégica
aplicada tras la Segunda Guerra Mundial. El modelo keynesiano carece de mecanismos
para causar una caida de este tipo en la productividad del trabajo social y menos todavia
para enfrentarla.

. Segunda causa y motivada por la primera: caida en la cuota de ganancia del capital social

Marx analiza la tendencia de la cuota de ganancia como afectada por variables que la
impulsan a caer y otras que la hacen aumentar o al menos mantenerse en un plano estable.
Entre las variables claves que ascienden la cuota de ganancia social esta el comporta-
miento de la productividad de! trabajo social. La variable independiente en este caso es la
productividad del trabajo y la dependiente seria la cuota de ganancia, por tanto, hay una
relacion positiva entre ambas. La cuestion es simple: a mayor productividad del trabajo
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social, mayor plusvalia relativa y a mayor plusvalia relativa, mayor cuota de ganancia
del capital social. Sin embargo, ¢l gran problema fue que la cuota de ganancia comenz6
a declinar también.

Estadisticamente esto se puede mostrar por medio de grificos que se refieren directamen-
te a la misma cuota de ganancia del capital social o indirectamente mediante grificos u
otros tipos de datos que evidencien ¢l comportamiento de la produccién capitalista, en
¢l entendido de que la produccién sigue generalmente el rumbo de la cuota de ganancia;
es decir, una alta tasa de ganancia debe seguirse por una alta tasa de crecimiento de la
produccién industrial y viceversa.

Analicemos entonces algunos datos:

El grifico N® 1 muestra el comportamiento de la cuota de ganancia social para cuatro eco-
nomias desarrolladas, entre ellas la de EE.UU., en él puede observarse con claridad que
en los casos de EE.UU., Canada y Australia, a partir de la década de los setenta, la cuota
de ganancia tuvo una acentuada caida.

GriaficoN° 1
Comportamiento de la cuota de ganancia en EE.UU, Canad4, Japén y Australia
(1950-1990)
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Fuente: Tomado de-Webber y, Rigby, 2001
Incluso, si se observa en el grafico N°2 el comportamiento de la produccion industrial

mundial, se ve como a partir del momento en que se instaura el neoliberalismo, a partir de
los setenta, este indice va a marcar una clara tendencia a la baja.
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Grifico N° 2
Tasas combinadas de crecimiento real del PBM y los Productos Financieros
derivados
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Esos datos evidencian que la caida registrada en la productividad del trabajo social oca-
siono a la postre la caida de la cuota de ganancia social. Estos dos elementos contribuye-
ron a que el modelo global tipicamente productivo comercial vigente comenzara a fractu-
rarse en su propia base. De hecho, el patron de acumulacion productivo comercial vigente
comenzo a perder sentido y viabilidad funcional. El capitalismo ya no podia garantizar su
reproduccion en la esfera de la produccion y debia comenzar a reproducirse en los esque-
mas de la especulacion financiera. Esta certeza inici6 el desmantelamiento defimitivo del
modelo global vigente y se llevo consigo al keynesianismo. Esto permite enfatizar que
fue el hundimiento previo del modelo global lo que liquidé al keynesianismo y no fue una
crisis especifica del keynesianismo como si este tuviera vida propia.

Se debe considerar que todo el andamiaje de teoria y politica econémica keynesiana se
basaba en el estimulo a la inversion en el sector real de la economia, para ello se aplicaba
una politica fiscal expansiva y se mantenia una baja tasa de interés.

El neoliberalismo fue utilizado después para reactivar el proceso vital del capitalismo:
valorizacion, acumulacion y reproduccion. Ante la manifiesta imposibilidad de lograr este
proceso vital en la economia real, el sistema traslado su linea de funcionamiento principal
hacia la economia financiera especulativa. El neoliberalismo, contrario al modelo keyne-
siano, ajusto elevadas tasas de interés con el pretexto de enfrentar la inflacion “derivada
del modelo keynesiano™ - mas adelante se expone por qué este cheque tampoco debe
endosarsele al keynesianismo - y con ello propicié lo que Hilferding (1971) y Keynes
entendieron en su momento: los capitales fluyen hacia donde mayor rentabilidad se les
ofrece, en este caso cuando la tasa de interés sobrepaso los niveles deprimidos de la cuota
de ganancia social, las inversiones fluyeron a los circuitos especulativos financieros.

Obviamente, la sola elevacion de la tasa de interés no podria garantizar la alternativa
de valorizacion para los capitales existentes. El ascenso del capital especulativo estuvo
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favorecido por otra serie de factores que llegaron de la mano del neoliberalismo o que al
menos este empleo para su interés. Las nuevas técnicas de comunicacion desarrolladas a
partir de la revolucion cientifico—técnica tuvieron como primer efecto y mas importante
el de liberalizar los capitales mundiales. El mercado financiero mundial logro la inme-
diatez y alcance de las redes de computacion. A partir de esos adelantos técnicos miles
de millones de délares han podido viajar diariamente de un mercado financiero a otro y
entre los centros financieros mas importantes del mundo. Esta posibilidad ha garantizado
la viabilidad de la especulacion como via de valorizacion de los capitales.

En la década de los setenta del siglo XX, los EE.UU. “desmonetizaron™ el dolar y las tasas
de cambio hasta esa fecha fijas de tornaron flotantes lo que propicio a su vez la especula-
cion con ellas y una nueva via de obtencion de fabulosas ganancias para los especuladores
monetarios. En la década de los noventa cayeron las barreras juridicas que limitaban las
transferencias de fondos entre los paises. se liberalizaron las cuentas de capital de las na-
ciones como resultado del fundamentalismo neoliberal del libre mercado. En adelante, los
centros de poder financiero internacional tuvieron libre acceso a los recursos financieros
de los paises subdesarrollados.

Centrandose entonces en este plano de analisis, ;se podria continuar creyendo que lo que
se agoto fue el modelo keynesiano y que el neoliberalismo, con una racionalidad econo-
mica superior, vino en su rescate? Creo que la respuesta es negativa. El sistema capitalista
tuvo que renunciar una vez mas a funcionar como un verdadero modo de produccion;
renunciar a emplear un modelo global de acumulacion capitalista tipicamente productivo
comercial y emplear un modelo global de acumulacion capitalista tipicamente especulati-
vo financiero, que por su propia naturaleza es algo artificial e irracional.

Asi, el neoliberalismo no pasa de ser la forma tedrica subjetiva que reviste el modelo
global de acumulacion capitalista tipicamente financiero. Quizds si los economistas del
desarrollo hubieran partido de esta perspectiva habrian entendido rapidamente por qué
el neoliberalismo no podia de ningin modo resolver la tarea pendiente del desarrollo en
America Latina, la respuesta es simple: no estaba disenado para eso, sino para garantizar
la valorizacion, acumulacion y reproduccion del capital trasnacional. El crecimiento y
desarrollo econdmico de la periferia era, cuando mds, un efecto colateral.

. Tercera causa motivada por las dos primeras: resquebrajamiento del papel y pode-
rio economico del estado nacion

Se ha explicado la l6gica interna de los modelos globales en los trabajos “Desenvolvi-
miento capitalista y transicion socialista en la periferia. Un analisis teorico™ (2011) y
“Fundamentos para la interpretacion del desenvelvimiento del capitalismo contempori-
neo” (2009), en este articulo se repasan solo algunos conceptos desarrollados en general.
Una alta cuota de ganancia propicia un patron de acumulacion productiva comercial y
esto a su vez demanda una activa participacion estatal en la economia, no como policia o
arbitro, sino como una pieza clave en la reproduccion del capital. Durante todo el periodo
que la productividad del trabajo y la tasa de ganancia fueron elevadas, se aplico en el capi-
talismo un patrén de acumulacion productivo comercial, esto permitio al Estado mantener
una presencia econémica vital. Quien conozca en algo la doctrina keynesiana entendera el
papel clave que le otorga al Estado en la economia capitalista.
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Sin embargo, el papel activo del Estado en la economia responde a las necesidades de
funcionalidad del modelo global vigente: el Estado tiene que generar demanda efectiva
porque existe superproduccion causada por la acumulacion productiva comercial y el
capital debe cerrar su ciclo en un acto de realizacién, por eso, es necesario un amplio
mercado interno y un gran nivel de consumo de la clase obrera, eso significa que el des-
empleo debe ser bajo y el Estado debe ocuparse de ¢l; ¢l Estado debe ademds practicar el
proteccionismo para proteger su demanda interna y sus implicaciones. Todo en el modelo
tedrico y practico keynesiano en torno a la participacion estatal en la economia responde a
las necesidades y naturaleza del modelo global tipicamente productivo comercial vigente.
Es en este aspecto coherente con el momento historico concreto existente.

Las tendencias adversas observadas en la productividad del trabajo y la cuota de ganan-
cia comprometieron el patrén de acumulacién productiva comercial y al propio modelo
global vigente, y con ello comenzaron a desconectar al Estado del organismo econdémico.
Los tedricos neoliberales y los conservadores en general escribieron miles de libros y ar-
ticulos y pronunciaron cientos de discursos criticos del Estadoen esta época, pero ellos no
hacian mds que reflejar, de forma consciente o no, los nuevos requerimientos funcionales
del modelo global tipicamente especulativo financiero que demandaba para el Estado un
nuevo rol. No se cree que los tedricos neoliberales hayan descubierto la gran cosa con
relacion al Estado, fue el propio organismo econémico el que rechazé al Estado; pero se
ha evidenciado que existe un ciclo historico-funcional relativo a la participacion estatal
en la economia.

. La cuestion de la inflacion

El modelo keynesiano siempre habia sido un modelo con tendencias a la inflacion. Solo
que mientras las inversiones no cubiertas encontraran como efecto un incremento de la
renta, la demanda y la ocupacion, el problema de la inflacién seria sélo un mal necesario y
controlable. Pero ya para la década 1960-1970 del siglo XX, la economia no tenia estimu-
lo para producir, dada la disminucién en las tasas de ganancia, esto se traduce en que las
inversiones por grandes que fueran y por bajas que fueran las tasas de interés, no reporta-
ban una conveniente tasa de ganancia. Se debe tener en cuenta que la cuota de ganancia
es el factor que influye mds sobre las inversiones privadas. Por otra parte, el modelo
inflacionario se justificaba por el hecho de que se intercambiaba inflacion por desempleo,
es decir, los niveles de inflacion existentes garantizaban bajos niveles de desempleo en el
sistema. Esta relacién también se deterioré y se arrib6 a un momento en el que la inflacion
y el desempleo se mostraron juntos en la economia capitalista. El sostenimiento del gasto
publico deficitario se tradujo en un proceso de inflacién creciente para la economia.

Aunque esos hechos coincidieron temporalmente con el predominio del modelo keyne-
siano, no debe considerérsele como responsable absoluto de Ia situacién del momento y
ni siquiera como el principal. La raiz del problema estuvo en la caida de la productividad
del trabajo social antes sefialada. Solo eso puede explicar desde el punto de vista macro-
econdmico la coexistencia de inflacién, desempleo y estancamiento econoémico, o sea, la
estanflacion, Pero la caida de la productividad del trabajo social no fue motivada por el
keynesianismo, respondié a dindmicas mas profundas y esenciales del modo de produc-
cion capitalista. Simplemente el sistema dejé de brindar las condiciones necesarias para
que el modelo keynesiano creara més soluciones que complicaciones.
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El diagnéstico de los economistas neoliberales, principalmente los monetaristas, fue sim-
ple: la causa de la inflacién era el gasto ptblico deficitario keynesiano. Nunca se intere-
saron en ir mas profundo en su anilisis y esto responde tanto a su estrecha vision de la
economia politica y a un claro interés politico. En definitiva, se aplicé una serie de ajustes
en estos gastos que se terminé por liquidar en gran medida el denominado “Estado de
Bienestar General” y en gran medida la intromisién misma del Estado en la economia
capitalista, todo para erradicar lo que se consideraba el mal socioeconémico namero uno
del capitalismo, es decir, la inflacion.

No obstante, atin cuando en algunos paises la inflacion haya sido realmente dominada,
debe considerarse que los economistas neoliberales y su modelo no han llegado a resolver
el problema del desempleo y tampoco el del estancamiento econémico como norma ge-
neral, simplemente porque la base de productividad del trabajo es baja. Ellos s6lo podrian
distraer la atencién y aprovechar la situacion para fortalecer la hegemonia del capital a
costa de las demds fuerzas sociales y econdmicas existentes. El desempleo ha sido tratado
a nivel de teoria ultra academicista, inventando tasas naturales de desempleo para susti-
tuir con un tecnicismo teorético una realidad social y econémica imposible de ignorar: el
capitalismo es incapaz de generar empleo. La formula segiin la cual no existe relacion de
intercambio alguna entre inflacién y desempleo - tal como la exponen Friedman y Phelps
- es solo valida si acaso para el contexto de los afios setenta, pero en el periodo previo si se
cumplia el intercambio entre estas variables y se cumpli6 sencillamente porque la elevada
productividad del trabajo social lo garantizaba. Pero esto demuestra tinicamente como
la ciencia econémica burguesa no hace mas que naturalizar y eternizar sus categorias y
teorias para preservar el orden social vigente.

En definitiva se puede plantear que la inflacién acelerada aparece no como consecuencia de
la naturaleza del modelo keynesiano, sino como un resultado combinado de ciertas caracte-
risticas de este modelo, pero acentuadas por la caida en la productividad del trabajo social.
La solucion monetarista neoliberal es plenamente superficial, solo logra reprimir la infla-
ci6én a costa de un desempleo rampante en la practica y solapado en la teoria econémica.

Es también curioso como ninguno de los economistas neoliberales monetaristas apun-
taron a los precios monopolicos como una de las causas de la inflacién que seguirian
funcionando aiin en el neoliberalismo, o al descomunal gasto militar que tampoco dejé de
crecer en la era neoliberal y que se reconoce es causa directa de la inflacién, o a los golpes
petroleros que en la década de los setenta encarecieron las tarifas de todos los productos.
Por mas vueltas que se den, se llega siempre a la misma conclusion: la inflacion fue usada
como chivo expiatorio para desmantelar el keynesianismo. Pero las raices del problema
no fueron nunca entendidas y menos atn afrontadas.

En sintesis, es posible afirmar que es la conexion material de los modelos globales princi-
palmente a la dindmica de la cuota de ganancia la que rige su movimiento, la que provoca
las variaciones radicales a nivel de patron de acumulacién, participacion estatal en la
economia... Los ciclos en las escuelas de pensamiento econémico tienen su base material
en esta dinamica de los modelos globales, pero tanto el keynesianismo como ¢l neolibe-
ralismo no son més que formas tedrico-subjetivas que asumen estos modelos para cubrir
sus andamios. .
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3. Conclusiones

. Los procesos de transicion constituyen momentos criticos del desarrollo social e
historico; son los periodos de transformacion acelerada y revolucionaria de las rela-
ciones sociales vigentes asentadas en un grado de desarrollo superior de las fuerzas
productivas. Para el pensamiento marxista, las transiciones constifuyen un momento
propio y necesario de la dinimica social en una escala historica. La doctrina marxista
se ocupd especialmente por la transicién del capitalismo hacia el comunismo; sin
embargo, al interior del sistema capitalista ocurren transiciones entre los distintos
modelos globales de acumulacién capitalista motivadas por tendencias objetivas del
sistema y con una alta capacidad de configurar el funcionamiento del sistema, que es
una tendencia para observar por la teoria econdémica marxista.

. Las transiciones intrasistema o intermodelos globales responden a las exigencias
materiales de fuerzas como la tendencia histérica de la cuota de ganancia, apa-
recen como soluciones parciales a las contradicciones funcionales del sistema
capitalista, pero no logran eliminar sus contradicciones esenciales; sin embargo,
propician la continuidad del sistema a partir de configurar un modelo global donde
se garantizan los procesos vitales de valorizacion, acumulacién y reproduccion del
capital social.

. De la existencia de estas transiciones intrasistema no se deriva la conclusion del
cardcter eterno y natural del capitalismo; estos procesos ocurren mientras el capi-
talismo no encuentre su limite histérico lo que se evidenciard en su nivel esencial;
el nivel funcional brinda las condiciones de funcionamiento, siempre y cuando el
sistema esté justificado histéricamente, aunque no debe descartarse la importancia
de estos procesos para sortear graves trabas en el funcionamiento del capitalismo.

. La transicion en los afios setenta del siglo XX no fue esencialmente entre keyne-
sianismo y neoliberalismo, sino bésicamente fue una transicion desde un modelo
global tipicamente productivo comercial con una expresion tedrico-subjetiva y de
politica econémica keynesiana hacia un modelo global tipicamente especulativo
financiero con una expresion teérico-subjetiva y de politica econdémica neoliberal.
Entre las causas sistémicas que condicionan la necesidad de esta transicién estan
la caida en los niveles de productividad del trabajo social; la caida en la cuota de
ganancia del capital social, el resquebrajamiento del papel y poderio econémico
del estado nacion y como factor coyuntural el tema de la inflacion.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo proporcionar una medicién de las elas-
ticidades de los principales impuestos del sistema tributario costarricense,
de manera que permita dar sefiales sobre los efectos que se pueden percibir
conforme sucedan los cambios en la economia y que contribuya al anélisis
de las situacion fiscal del pais. Las estimaciones de las elasticidades se ob-
tienen por medio de la aplicaciéon de un modelo de regresion y se estiman
las elasticidades de corto y largo plazo.

Las elasticidades tributarias miden el cambio que experimentan los ingre-
sos tributarios ante cambios en el ingreso o produccién nacional. Si la re-
caudacién depende de varios factores, lo fundamental es determinar para
cudl factor es {til calcular la elasticidad, a la vez, debe tenerse presente que
el valor de 1a elasticidad depende bésicamente de la estructura impositiva y
de la progresividad del sistema. La elasticidad de la recaudacion tributaria
es una variable de gran importancia en los andlisis de la evolucion fiscal y
para las proyecciones de ingresos tributarios. Los resultados muestran que
la elasticidad de largo plazo de los ingresos presenta un comportamiento
eldstico con respecto a las bases que se especificaron para cada impuesto.

Palabras clave: Elasticidades tributarias, impuestos, ingresos fiscales,
cconometria.

Abstract
The main objective of the article is to provide a measuring of the elasticities
of the main taxes of the Costa Rican tax system, so that it allows giving
signs about the effects that can be perceived according to the cycles of
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economy and that it contributes to the analysis of the fiscal situation of the
country. The estimates of the elasticities are obtained through the imple-
mentation of a model of regression, estimating the elasticities of short and
long-term.

The tax elasticities measure the change that tax incomes undergo in view of
the changes in the income or national production. If the collection depends
on several factors, the most important is to determine to which factor is use-
ful to calculate its elasticity, at the same time, it must be taken into account
that the value of the elasticity depends on basically of the tax structure and
of the progressiveness of the system. The elasticity of the tax collection is a
variable of great importance in the analysis of the tax evolution and for the
projections of tax incomes.

Keywords: tax elasticities, taxes, fiscal incomes, econometrics.
1. Introduccién

n este articulo se presenta una estimacion de las elasticidades tributarias para los
Eprincipales tributos a saber, impuesto de ventas e impuesto de renta, asimismo de la
recaudacién total; mediante el uso de modelos econométricos que permiten efectuar la
estimacion de elasticidades tanto de corto como de largo plazo.

El analisis consideré modelos de series de tiempo y de cointegracién para estimar las
respectivas elasticidades de largo y corto plazo. Se emplearon los datos disponibles para
el periodo 1991-2009, pues es una serie de tiempo consistente para ¢l uso en los modelos
estadisticos considerados, porque periodos anteriores, debido a modificaciones en la es-
tructura de los impuestos analizados o bien en la forma en que se registr6 la informacion,
proporcionaban estimaciones estadisticamente no significativas.

Pocos son los estudios que se han realizado en el pais respecto a la estimacion de las
elasticidades tributarias, entre ellos se pueden citar los de Corrales y Angulo (1992),
Chaves y Valverde (2000) y Martner (2007); sin embargo, se carece de estudios recientes
que permitan determinar los efectos que el aumento en la produccion puede tener en la
recaudacion fiscal, medida a través del andlisis de las elasticidades de corto y largo plazo.
En ese sentido, el trabajo aporta en la actualizacién de tales estimaciones, basadas en el
comportamiento de la recaudacién de las Gltimas dos décadas, lo que permite un mejor
andlisis de la evolucion de las finanzas asi como la posibilidad de realizar proyecciones o
determinar cambios en los ingresos futuros.

2. Consideraciones previas

Si bien no existe consenso entre los distintos analistas respecto al tamafio y las funciones
precisas que debe asumir el Estado, generalmente se acepta la idea de que todo gobiemo
debe fomentar el desarrollo econdmico, la equidad social, la defensa nacional y la protec-
cioén de los recursos. Notese que estos elementos estdn estrechamente interrelacionados, de
manera que mas produccion facilita la redistribucion y un ambiente mas sano promueve el
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crecimiento y el desarrollo econémico, tanto a corto como a largo plazo. De manera que la
estrategia publica deberia apuntar al logro de estos objetivos simultineamente.

Definido este gran reto, la tarea que sigue es determinar las politicas, los instrumentos, la
institucionalidad y las acciones que debe asumir el gobierno para lograr los fines plantea-
dos. Tarea de por si compleja, que no esta exenta de contradicciones debido a las distintas
visiones ideoldgicas y a los intereses de los diferentes grupos que conforman la sociedad.

Es claro que el gobiemo debe fomentar el desarrollo de la sociedad y que su desempefio debe
ubicarse en un marco donde garantice la eficiencia y la eficacia dentro de los procesos, sin
embargo, al mismo tiempo tiene el papel de garantizar la equidad en el uso de los recursos pa-
blicos y en la distribucién de los ingresos que se generan. Particularmente, el Estado mediante
la regulacion o la provision de bienes y servicios en los cuales los mercados son imperfectos,
busca garantizar esas condiciones no necesariamente sencillas de garantizar.

En muchos casos, €l Estado promueve el desarrollo mediante su intervencién cuando en
los mercados existen asimetrias de informacién, mercados incompletos, bienes piblicos
puros e impuros, en donde pueden privar consideraciones redistributivas (Stiglitz, 2002)
que permiten mejorar el bienestar de la sociedad, pues de lo contrario el mercado garanti-
za eficiencia, pero no equidad. En otros casos, la regulacion adecuada que viene a sustituir
la competencia bajo determinadas condiciones (transparencia, capacidad técnica, dispo-
nibilidad de informacién y otras) no solo pueden garantizar la eficiencia econémica, sino
también una mejora en la distribucién de los recursos. Por tanto, la labor del Estado debe
planificarse y ejecutarse con consideraciones de equidad, aunque también con eficiencia
y vision de largo plazo.

Para desarrollar sus tareas el gobierno necesita contar con suficientes recursos financie-
ros, que pueden provenir de distintas fuentes como los préstamos, la venta o explotacion
de activos de propiedad publica, la emision de dinero y los tributos ¢ impuestos; en rea-
lidad, este Gltimo rubro, los mmpuestos, es el que ha constituido a lo largo de la historia
(y en la actualidad) la principal fuente de ingresos de los distintos gobiernos alrededor
del mundo. Por lo anterior, ¢l estudio y andlisis del sistema tributario es de relevancia e
interés para el mejoramiento del desempefio de la politica fiscal.

Un sistema tributario ideal es aquel que es boyante, equitativo y simple. Un sistema boyante
es el que genera suficientes recursos al fisco, particularmente se refiere a la capacidad de
incrementar la recaudacion cuando la economia crece; por tanto, no son boyantes aquellos
sistemas en los que la recaudacioén crece menos que la produccion. Un sistema equitativo es
aquel en el que tributan proporcionalmente més quienes més capacidad tienen. Un sistema
simple es aquel cuya administracién tributaria se logra de manera agil y sencilla; pero es
dificil encontrar un sistema tributario con las tres caracteristicas, ya que éstas tienden a ser
contrapuestas, por ejemplo, generalmente, la equidad rifie con la simplicidad.

La estructura tributaria constituye la composicion de los distintos tributos que conforman
un sistema tributario, donde se identifica el aporte de cada uno de ellos con respecto a
la recaudacién fiscal total del pais. En este sentido, es frecuente hablar de impuestos
progresivos y regresivos. Generalmente los paises desarrollados cuentan con sistemas
tributarios en los que el impuesto sobre Ia renta constituye la principal fuente de ingresos
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fiscales, mientras que en los paises menos desarrollados el principal aporte proviene de
los impuestos al valor agregado.

Para calificar la suficiencia de un sistema tributario, con frecuencia, los analistas se refie-
ren al concepto de carga tributaria, es decir, al monto de la recaudacion fiscal con respecto
a la produccién nacional. Es de esperar que cuanto mas desarrollado sea un pais, mayor es
su carga tributaria. Sin embargo, este criterio es mas relativo ya que depende de la histo-
ria y de la idiosincrasia de cada nacién. En cierta medida, la carga tributaria se relaciona
también con el nivel de gasto piblico, puesto que a mayor gasto, mayor sera esfuerzo
tributario que se debe realizar para cumplir con los objetivos de politica y para evitar un
deterioro en las finanzas publicas.

Es de esperar que la recaudacion fiscal esté relacionada con el comportamiento de la produc-
ci6n nacional. Es decir, cuando la produccion crece, también lo hace la recaudacién tributaria
y cuando la produccion decrece también se reduce la recaudacion. Para identificar la relacion
precisa entre estas variables, este presente articulo analiza la dependencia entre la produccion
y/o el consumo con los principales impuestos a saber, rentas y ventas, asi como la recaudacion
total, mediante el desarrollo de modelos econométricos de corto y largo plazo.

La literatura no es abundante en estudios de esta naturaleza. Recientemente el Fondo
Monetario Internacional publicod un interesante estudio (Sancak, Vellaso y Xing, 2010)
que analiza el comportamiento de los ingresos tributarios durante los ciclos econdomi-
cos. Los investigadores utilizaron tres diferentes bases de datos, con periodos anuales
y trimestrales, para grupos de 32, 34 y 87 paises (desarrollados y no desarrollados)’. La
investigacion arroja elasticidades tributarias positivas y mayores que uno, de donde se
concluye que los incrementos en la produccion tienen un efecto mas que proporcional en
la recaudacion del impuesto al valor agregado.

Importante resaltar que el estudio encuentra que en periodos de auge econdémico, la re-
caudacion tributaria crece mas rapidamente comparada con periodos de bajo crecimiento
y que en periodos de crisis, decrece de manera significativa. Este comportamiento lo
atribuyen los autores a que en periodos de crisis econdmica se incrementa la evasion tri-
butaria y se modifica la estructura de gasto, de manera que se consumen mas los bienes de
primera necesidad en detrimento de los bienes suntuarios, los cuales generalmente pagan
mds impuestos.

Por ello, las elasticidades de largo plazo deben interpretarse con cautela; de ahi que los
encargados de dirigir la politica fiscal del pais deben tener especial cuidado para mejorar
los pronésticos de la recaudacion fiscal durante los ciclos econdmicos y poder seguir una
politica contraciclica mas efectiva.

3 Evolucion de la recandacion en Costa Rica
Los ingresos tributarios o la recaudacion total, es referida al total de ingresos percibidos

por parte del Estado y demds entes piblicos, definidos como la sumatoria de los ingresos
corrientes (impuestos, contribuciones sociales, venta de bienes, prestacion de servicios,

2 Elestudio no incluye ¢l caso de Costa Rica.
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rentas a la propiedad y las transferencias corrientes, entre otros) y los ingreso de capital
(transferencias de capital, endeudamiento, entre otros). Como se puede apreciar la recau-
dacion total ha mostrado un crecimiento sostenido y acelerado a partir de 1991 y hasta
el 2008, posteriormente producto de la crisis economica y otros factores externos se da
una reduccion en aproximadamente un 6%. Por tanto para la estimacion de la elasticidad
respectiva se considerard la exclusion del ano 2009 dentro del célculo. Lo anterior con el
proposito de contar con mejores estimaciones, como se ha precisado.

Grafico N° 1
Costa Rica: Ingresos Tributarios(IT)
y Producto Interno Bruto(PIB) en millones de colones
(1991-2009)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por ¢l Ministerio de Hacienda.

El impuesto de ventas resulta uno de los tributos con mayor peso en la recaudacion total,
representa aproximadamente el 35% de los ingresos fiscales durante el 2009. El impuesto se
rige por la Ley N° 6826 de 8 de noviembre de 1982, que establece un impuesto sobre el valor
agregado en la venta de mercancias y en la prestacion de diversos servicios. A partir de 1990
¢l tnbuto ha experimentado un crecimiento acelerado, sin embargo, para el 2009 mostrd una
reduccion del 11%. Para efecto del calculo de la respectiva elasticidad se eliminara el 2009,
dado que puede ser considerado como un afio atipico por la coyuntura internacional. El Grafi-
co N7 2 presenta su evolucion y relacion con respecto al consumo privado.
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Impuesto de Ventas

Grifico N° 2

Costa Rica: Impuesto Sobre las Ventas (IVA)
y Consumo Privado (CP)en millones de colones

(1991-2009)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por ¢l Ministerio de Hacienda

Finalmente, en cuanto al impuesto sobre la renta y en correspondencia con la Ley No.
7092 del 21 de abril de 1988, se determina que el impuesto esta conformado por los
gravamenes sobre las utilidades obtenidas tanto por empresas, como por personas fisicas
con fines de lucro, gravandose también las remesas del exterior, las rentas del trabajo in-
dependiente y los dividendos e intereses provenientes de titulos valores. Dicho tributo se
caracteriza por aplicarse de manera territorial y cedular. En el Grafico N°3 se observa un
crecimiento acelerado desde inicios de la década de los noventas y hasta el 2009, cuando
dicho crecimiento se redujo como consecuencia de la coyuntura financiera internacional.

Impuesto Sobre la Renta

Grifico N° 3

Costa Rica: Impuesto Sobre la Renta (ISR)
v Producto Interno Bruto (PIB) en millones de colones.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por ¢l Ministerio de Hacienda
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Como se puede apreciar en los grificos 1, 2 y 3, la recaudacion de los ingresos tributarios,
impuesto sobre las ventas e impuesto sobre la renta muestran una marcada tendencia
sostenida al alza a partir de 1990 y hasta el 2008, mostrando una caida a partir del 2009
producto de la crisis financiera internacional. Por tanto, para la estimacién de las elasti-
cidades respectivas se excluy6 del calculo el aiio 2009 para tener una tendencia de las
elasticidades en condiciones normales.

4. Estimacion de las elasticidades tributarias

De acuerdo con Martin (2009), cuando se estiman clasticidades tributarias, el objetivo
es establecer una relacion entre el cambio que se produce en esa variable y el que ocurre
en otra, la cual puede ser alguna especificamente relacionada con el impuesto que se
trate - para el caso del IVA seria recomendable emplear el consumo, o bien, para el caso
de los impuesto sobre la renta la recomendacion seria el ingreso o el Producto Interno
Bruto (PIB). De forma tal que en la conformacion de la recaudacion fiscal de cualquier
impuesto interviene una serie de diversos factores. Es precisamente por lo anterior, que se
formaliza una relacion entre las variaciones de la recaudacion total y de una sola variable
de referencia, coincidiendo este enfoque con el concepto de “capacidad de reaccién” o
buoyancy (Martner, 1999; Martin, 2009).

En otras palabras, si la recaudacion depende de varios factores, lo fundamental es deter-
minar para cuil factor es Gtil calcular su elasticidad. También, es importante tener presen-
te que el valor de la elasticidad depende basicamente de la estructura impositiva ydela
progresividad del sistema.

Existen estudios para el caso de Costa Rica, como el de Chaves y Valverde (2000), quie-
nes, mediante la elaboracion de un modelo econométrico de ecuaciones simultineas e
identidades contables, estimaron la elasticidad para distintos tributos durante el periodo
1973-1999, empleando especificaciones logaritmicas desde un enfoque Cobb-Douglas.
Dentro de los resultados, y con el proposito de compararlos con los que se desarrollan
en este trabajo, la estimacion de la elasticidad de la renta respecto al ingreso durante el
periodo 1974-1999 resulto en 2,77 en un modelo autorregresivo y de medias moviles
que incluye, ademas de la produccion, la variable precios. Por otra parte, para el periodo
1973-1999 el mismo estudio estimé una elasticidad para el impuesto de ventas de 1,15
empleando un modelo que incorpora la produccion nacional mas la variable precios y
medias moviles.

La Comisién Economica para América Latina (CEPAL) (Martner, 2007) estimo la elas-
ticidad de los ingresos tributarios totales para varios paises latinoamericanos, entre ellos
Costa Rica, para el cual se estimo una elasticidad ingreso de largo plazo de 1,04. Con
resultados muy similares Corrales y Angulo (1992) estimaron elasticidades tributarias de
largo plazo para el sistema tributario costarricense ubicadas entre 1,03 empleando el PIB
oficial y el 1,04 ajustando el PIB por el efecto de INTEL en la produccion. Cabe mencio-
nar que un aspecto importante a la hora de estimar elasticidades tributarias es su relacion
con las reformas tributarias que modifican las tasas o las bases de los principales impues-
tos (Martner, 1999), las cuales han sido muy frecuentes en los paises latinoamericanos,
lo que dificulta y. complica la estimacion econométrica de las elasticidades tributarias,

49



Economia y Sociedad N* 39-40

La estimacion de las elasticidades estimadas en este articulo se realiza mediante el es-
timado de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCOQ) y mediante la especificaciéon de un
modelo de cointegracion para el andlisis de largo plazo y el mecanismo de correccion de
error para captar la dindmica del corto plazo.

4.1  Anailisis de estacionariedad y orden de integracién

Una de las preocupaciones de la teoria econométrica concerniente a los modelos de series
de tiempo es la presencia del componente de tendencia o persistentes innovaciones en el
proceso entre las variables de un modelo de regresion, lo que invalida la teoria asintoti-
ca y las distribuciones muestrales de los estimadores obtenidos por minimos cuadrados
ordinarios. Al respecto, la literatura de series de tiempo describe este comportamiento
como la presencia de variables no estacionarias® o con comportamientos de patrones con
tendencia, con lo cual se conduce a un uso no apropiado de los estadisticos T-Student o
F de Fischer.

Para realizar las estimaciones de las elasticidades es relevante conocer ¢l comporta-
miento de las series para determinar si las series son o no estacionarias. E! andlisis de
la estacionariedad en la estimacién es una prctica comiin debido a que ¢l incumpli-
miento de este comportamiento conduce a resultados de estimaciones con parametros
falsos en las relaciones econémicas. Es comiin encontrar en la mayoria de las series
macroeconomicas patrones de tendencia estocdstica, que presentan una distorsion
temporal que puede afectar el anélisis de inferencia y conlleva al problema de regre-
siones con relaciones carentes de sustento en la teoria econdmica, conocidas como
regresiones espurias.

Con el trabajo de Granger y Newbold (1974) se brinda una respuesta al problema de
regresiones con relaciones causales falsas o espurias, pues proponen un método para co-
rroborar si las variables integradas estan cointegradas, en cuyo caso los resultados de la
regresién no son espurios. Esto permite dilucidar ehtre una relacién falsa y una que no lo
es. En los estudios de Granger (1983; Engle y Granger (1987) aparece el tema de cointe-
gracidn en las variables, ¢l cual establece que dos variables integradas de orden uno I (1)
cointegran o convergen en el largo plazo y que las divergencias en el corto plazo puede
captarse por medio del Mecanismo de Correccién de Error (MCE).

Dickey y Fuller (1979, 1981) proponen un test para analizar la raiz unitaria que pre-
sentan las series y asi determinar el orden de integracién. La idea inicial de D-F para
el caso de un paseo aleatorio en la hipétesis nula y un proceso autorregresivo de orden
1 para la hipotesis alternativa. Posteriormente, en 1981, aparece el test de Dickey-
Fuller Aumentada (ADF) que permite una extension de procesos autorregresivos de
orden p en la hipdtesis nula. En la prictica es comun utilizar la contrastacion de la
hipétesis de significacién del pardmetro que capta la raiz unitaria o la presencia de no
estacionariedad en la serie.

3 Las condiciones de estacionariedad débil de un proceso estocistico debe de satisfacer las siguientes
condiciones: E[y,] es independiente de tiempo. Var[ y,] es una contante e independiente del tiempo.
Cov[ y,,y, Jesuna funcién det-s, no depende del tiempo solo de las distancias en el tiempo de las observaciones.
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Ax,=ax, ; +&
Donde: =@ -1

El contraste de la hipotesis nula es la presencia de una raiz unitaria & = 0 versus la
hipétesis alternativa de o < 0. Seguidamente, se especificé una solucién paramétrica a
los problemas de los residuos que, aunque son estacionarios, no satisfacen el supuesto
de ruido blanco. La propuesta de Dickey-Fuller prueba de ADF establece un test de DF
incluyendo una estructura de retardos de la variable dependiente tratando de captar el
componente autorregresivo con ¢l objetivo reducir la correlacion que aparece entre el
término de error.
Ax, =p+pt+Dx_, +2 Ax_, +e

Estas pruebas son un predmbulo para identificar si las variables del modelo econométrico
cointegran. La teoria sugiere relaciones de equilibrio en el largo plazo que deberian ser
funciones estacionarias de las variables originales.

La teoria de cointegracion describe que las relaciones entre dos variables no estacionarias
pueden mantenerse en el largo plazo de manera robusta y estadisticamente significativa.
Engle y Granger (1987) establecieron la idea que sustenta la cointegracién con la existen-
cia de un vector estacionario I(0), que es la combinacién lineal de dos series no estacio-
narias I(1), cuyo resultado es tener una regresion no espuria.

Se dice que las variables que componen el vector de X, estdn cointegradas de orden
'“d!’ y ‘t'b”.

x, ~ I(d,b)

Si todas las variables estin integradas de orden “d”, existe un vector diferente de
cero tal que:

z,=a'x, ~I(d,b);b>0

En este sentido, el vector Z, es integrado de orden “d” menos “b”. El caso mds simple de
anilisis, es el caso de dos variables integradas I(1). Dado que las variables (vector X,) se
mueven de manera conjunta, se espera que su combinacion lineal no lo sea y el vector 2,
puede interpretarse como la desviacion del equilibrio de largo plazo. La interpretacion
economica de esta especificacion es la existencia de una relacién de las variables en el
largo plazo.

z,=o'x, =(1— ﬁ)[jt ] = x;, — x,,

Si las variables tienen una relacion en el largo plazo, se puede especificar un MCE que
capte la dinamica del corto plazo. En la prictica, significa que se pueden tener residuos
estacionarios que surgen del vector anterior con variables integradas del mismo orden.
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La especificacion dinamica de corto plazo se puede captar por medio de la siguiente
especificacion:

Ayr = L + ﬁOAxi —¥E,, T £,
donde A_}/, = ¥ — Fe-a Ax: =X, — X

La propuesta es utilizar los residuos de la regresion de equilibrio para estimar el modelo
de correccion de errores y asi analizar la dinamica del corto plazo de las variables como
estimar también el coeficiente de ajuste que se debe realizar para que las variables logren
la convergencia en el largo plazo.

5. Anilisis empirico y resultados para las elasticidades tributarias

[

Para la estimacion empirica de las elasticidades se retoma la fundamentacion teérica de la
literatura de las finanzas pablicas, donde se define la elasticidad de los impuestos como el
cambio en los impuestos ante los cambios en la base tributaria por definir.

, _ATIT AT Y
AY/Y AY T

Donde T es la recaudacion tributaria y Y es la base tributaria especificada. En el Cuadro
1 se resumen las bases respectivas para cada uno de los impuestos analizados. Las series
de tiempo utilizadas para la estimacion de las elasticidades son de temporalidad anual,
cubren el periodo 1991-2009 y han sido suministradas por el Ministerio de Hacienda. Las
variables macroeconémicas que sirvieron de base para aproximar las bases tributarias se
tomaron de las estadisticas del Banco Central de Costa Rica (BCCR). Todas las variables
utilizadas en las diferentes regresiones se transformaron a logaritmos para facilitar el
célculo directo de las elasticidades parciales.

Cuadro N° 1
Bases de los principales impuestos

Impuesto sobre las Ventas | Ministerio de Hacienda | Consumo Privado BCCR
Impuesto sobre la Renta Ministerio de Hacienda | Producto Interno Bruto BCCR
Ingresos Tributarios Ministerio de Hacienda | Producto Interno Bruto BCCR

Fuente: Elaboracion propia

La especificacion del modelo de largo plazo que permite estimar las elasticidades es la
recaudacion en funcion de la base respectiva aproximada y, para efectos de este estudio,
se toman logaritmos a cada uno de los impuestos respectivos, asi como a las variables
macroeconomicas que se utilizan como “proxys” de las bases tributarias para obtener las
elasticidades parciales directamente.

log(T}) = a, + & log(Y)) + ¢,
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I= ingresos tributarios..;impuesto sobre las ventas,.. impuesto sobre las rentas
Y= Pro ducto int erno bruto, Consumo privado

Para el andlisis de corto plazo, se retoma la especificacion propuesta por medio del MCE
del apartado anterior. Este mecanismo permite verificar si las variables involucradas en el
modelo estan cointegradas y captura las desviaciones de desequilibrios en el largo plazo.

Alog(T) = y, +y,Alog(Y)) + ¢, +u,

En el apartado anterior, se analiz6 tedricamente la importancia de tipificar el compor-
tamiento de las variables que se especifican en un modelo econométrico. Dado que la
metodologia utilizada para estimar las elasticidades tributarias es mediante la técnica de
regresion, es necesario realizar una exploracion de las series para que los resultados que
se obtengan no sean regresiones espurias que invaliden las elasticidades estimadas.

El comportamiento de las variables tributarias y las bases impositivas aproximadas, veri-
fican que se mueven en el tiempo, por lo que muestran una tendencia muy significativa.
Esto es un indicio de que las series presentan un comportamiento no estacionario. Cuando
se relacionan los ingresos tributarios con el PIB, la evolucion de estas variables indica un
camino no convergente, al menos en el corto y mediano plazo (ver Grafico N° 1).

Ante la presencia de variables no estacionarias, se procedio a “testear” mediante pruebas
de ADF la presencia de raiz unitaria y asi determinar el orden de integracion de las series,
para luego comprobar si existe cointegracion entre las variables especificadas en el mode-
lo para estimar las elasticidades de largo y corto plazo. (ver Cuadro N° 2).

Cuadro N° 2
Resultados de la prueba ADF

Variables dependientes

LIT -1,29 -2,68 -4.36 (1)
LISV -0,95 -2.55 -4.,63 I(1)
ILSR -1.00 -2.69 -3.68 I(1)
Variables independientes

LCO -0,10 -1,51 -3.26 I
LPIB -2.49 -1.64 -3.31 I(l)

**Significativa al 5% segin los valores de Mackinnon (1993)
Fuente: Elaboracion propia

Los resultados muestran a un nivel de significancia del 5% que las series en niveles pre-
sentan raiz unitaria, adicionalmente cuando se realiza la primera diferencia entre ellas, se
rechaza la hipotesis nula de raiz unitaria, lograndose que las series sean estacionarias (ver
cuadro N°3).
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Cuadro N° 3
Estimaciones de las elasticidades

Impuesto

Base Elasticidad

Akaike

LPIB 1,11 - -
LIT
AR(1) 0,49 0,98 -2.09
LISV LCO 1.16 0,98 -2,58

ILSR

LPIB

1,32

Impuesto

Base

Elasticidad

Akaike

MCE

DLIT %« | DLPIB 0,72 ©.0.86 <o 0,60 3,95
DLISV DLCO 1,37 -0,98 0,65 243
DILSR DLPIB 1,03 -0,75 0,52 220

Fuerite: Elaboracion propia

Las variables especificadas en los respectivos modelos estan en logaritmos, al respecto
se tiene LIT=logaritmo de ingresos tributarios; LISV=logaritmo de impuesto sobre las
ventas; LISR=logaritmo de impuesto sobre la renta; LCO=logaritmo del consumo priva-
do; LPIB=logaritmo del PIB; la notacién de D=corresponde a la primer diferencia de las

variables en logaritmos y MCE=es el mecanismos de correccion de error.

Respecto a los resultados de las elasticidades tributarias estimadas, se encuentra que en el
largo plazo, la elasticidad de los ingresos tributarios, dada la base especificada del PIB, es
de 1,11. Esto muestra que por cada punto porcentual de aumento en el PIB, la recaudacion
de largo plazo de los ingresos tributarios se incrementard en 1,11%. Al estimarse la elas-
ticidad del impuesto sobre la renta (ISR), se comprueba que por cada punto porcentual
de incremento del PIB, la recaudacion de largo plazo se aumenta en un 1,32% y presenta
los signos esperados con coeficiente estadisticamente significativo, lo cual implica una
relativa sensibilidad del tributo a los cambios en la renta nacional. Similar analisis se
obtiene con el impuesto sobre las ventas, el cual evidencia que por cada punto porcentual
del consumo privado, la recaudacion por este impuesto aumenta en 1,16%.

En general, se encuentra que los impuestos son muy sensibles al comportamiento del
crecimiento de variables macroeconémicas como el PIB y el consumo privado. Adicio-
nalmente, a cada una de las ecuaciones estimadas se le aplicaron los respectivos test de
deteccién de autocorrelacion superior, heteroscedasticidad y test de normalidad, esto per-
miti6 concluir que los residuos presentan un comportamiento ruido blanco.

El analisis econométrico que se realizo a las regresiones de largo plazo y los respectivos
residuos indican que las variables tributarias y la base impositiva son I(1) y que los resi-
duos son 1(0). con lo que se verifican que las series cointegran en el largo plazo, siguien-
do el método descrito anteriormente de Engle-Granger basado en la estacionariedad que
presentan los residuos de las ecuaciones univariadas estimadas.
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Con la evidencia encontrada de que las variables impositivas relacionadas con sus bases
teoricas tienen una relacion de largo plazo, se especificé el modelo de MCE, el cual
permite capturar la dindmica del corto plazo entre las series impositivas y macroecond-
micas y los desvios existentes entre las variables que deben darse en el corto plazo para
que estas logren la cointegracion esperada. Los resultados muestran que la elasticidad
de corto plazo para los ingresos tributarios es ineldstico, en tanto que para el impuesto
de ventas tiene una elasticidad elastica bastante neutral para el impuesto de renta, al
menos en el corto plazo.

Adicionalmente, se encuentra que el MCE de cada una de las regresiones especificadas
es negativo, por lo que la variable recaudatoria (variable dependiente) en el periodo t pre-
senta un exceso de recaudacion y en periodo t+1 tendra que desaparecer para lograr que
las variables logren la convergencia esperada. Estos resultados preliminares de la inves-
tigacion son relevantes para los gestores de la politica fiscal, en el sentido de que permite
tener senales sobre como podria ser el efecto recaudatorio de los principales impuestos
con respecto al desenvolvimiento de la economia nacional.

6. Conclusiones

Las elasticidades tributarias son un indicador comtunmente utilizado para expresar la
relacion que existe entre las variables relativas observadas en los ingresos tributarios,
respecto a alguna variable que permita medir el ingreso nacional, en la mayoria de los
casos es el PIB, o bien, el consumo privado dependiendo del tributo que se trate. En
este sentido, la elasticidad, en términos generales, mide el cambio que experimentan
los ingresos tributarios ante la variabilidad en el ingreso o produccién nacional. Por lo
anterior, se formaliza una relacion entre las variaciones de la recaudacion total, renta o
ventas y una sola variable de referencia, bajo el enfoque de “capacidad de reaccion”, de
manera que con base en la experiencia y estudios anteriores, se establece el PIB como
la variable de reaccion.

En Costa Rica, han sido pocos los estudios realizados para estimar las elasticidades de
los diferentes tributos, los existentes se han dedicado a valorar las elasticidades de largo
plazo tanto empleando sistemas uniccuacionales como sistemas de ecuaciones simulta-
neas. Los resultados muestran que la elasticidad de largo plazo de los ingresos presenta
un comportamiento elastico con respecto a las bases especificadas para cada impuesto.
Es relevante monitorear el comportamiento de las variables macroeconomicas que pue-
den afectar la recaudacion tributaria para efectos de las decisiones de politica fiscal.
Los resultados de esta investigacion se deben de analizar preliminarmente y sirven para
marcar tendencias del comportamiento de los impuestos, para evaluar el rendimiento
futuro de la estructura tributaria ante cambios en la produccién o patrones de consumo
de los contribuyentes.

La evidencia resultante de este andlisis muestra que, en el largo plazo, ante un incremento
de 1% en el PIB, la recaudacion de los ingresos tributarios y el impuesto sobre las rentas
se incrementa en 1,11% y 1,32%, respectivamente. En tanto que el impuesto sobre las
ventas aumentaria en 1,16% .
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Los resultados de la investigacion son relevantes para los gestores de la politica fiscal,
pues permite tener sefiales de como podria ser el efecto recaudatorio de los principales
impuestos con respecto al desenvolvimiento de la economia nacional y ante una eventual
reforma fiscal se deberian hacer esfuerzos por lograr estudiar cuales factores contribuyen
a mejorar la elasticidades de largo plazo.
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PAGOS PARCIALES A INTERES SIMPLE:
UNA NOTA FINANCIERA

Daniel Villalobos Céspedes’

Resumen

Este escrito pretende ser un aporte a las matemdticas financieras. En es-
pecial, plantea formular el concepto de pagos parciales simplificado me-
diante el uso del criterio de suma de digitos. La formula propuesta permite
estimar las distintas variables incognitas entre las que componen el modelo
aqui propuesto. La utitidad del modelo es tanto académica como practica.
Podria ser parte de un soffware que permita ademas, el calculo de cancela-
ci6n adelantada de un crédito de pago parcial a interés simple.

Palabras clave: pagos parciales; interés simple; suma de dlgltos, matema-
tica financiera; sofiware.

Abstract
This paper aims to be a contribution to financial mathematics. In particular,
it raises the concept of making partial payments simplified by using the cri-
terion of sum of digits. The formula proposed allows estimating the unknown
variables of the model. The usefulness of the model is both academic and
practical. It could be part of a soffware which also enables the calculation of
early cancellation of a partial payment credit given in simple interest.

Keywords: partial payments; simple interest; sum of digits; financial
mathematics; software.

1. Introduccion
L.os créditos comerciales pueden ser ofrecidos por empresas de distinto tipo, entre las

que se encuentran los entes bancarios. La figura que asume el objeto del crédito no
introduce ninguna diferencia, por lo que no ha de inducir a confusién. Por tratarse de un

Recibido ¢l 23 de marzo de 2011 — Aceptado el 20 de octubre de 2011

1  Economista, académico de la Escuela de Administracién de la Universidad Nacional. Correo electrénico:
danielvillalobosc@gmail.com

* 57



Economia y Sociedad N* 39-40

crédito bancario, €l objeto dado a crédito es el dinero mismo, el representante general
de todas las demas mercancias. En empresas comerciales, cuyo negocio es la venta de
mercancias, estas son entregadas a espaldas del representante general del mundo de las
mercancias; algunas veces haciéndose presente solo de manera parcial, mediante la forma
de pago por adelantado, abono o apartado, entre otras figuras financieras de este tipo.

El precio de contado de una mercancia cualquiera es ¢l equivalente al monto de dinero
que el acreedor entrega al deudor en la forma de crédito. Con el tiempo, en un plazo defi-
nido -normalmente por el acreedor o por el empresario vendedor-, el dinero retornaré a su
duefio, pero incrementado en valor. Ese incremento corresponde al monto que finalmente
el deudor pagara a su acreedor, o sea, ¢l precio que efectivamente ha de pagar ¢l cliente al
comerciante. En ambos casos, se trata del cargo financiero, este es el monto de dinero pa-
gado por encima de la cantidad dada a crédito, o bien, por encima del precio de contado.

2, El modelo propuesto

El crédito comercial dado a pagos parciales con interés simple, incluyendo o no pagos
por adelantado o simplemente adelantos, puede ser calculado de manera muy sencilla
empleando técnicas matematicas. Existen diversas formulas que ofrecen resolver, dadas
ciertas condiciones, el cilculo del valor del dinero al terminar un plazo establecido o du-
rante su cumplimiento. Entre esas técnicas se destacan las formulas restdual o comercial,
razbn constante y razon directa; todas ellas tienen como objetivo encontrar la tasa apro-
ximada de interés. Esas formulas implican una serie de cilculos previos antes de llegar al
resultado esperado.

En el supuesto de que el valor insoluto o saldo correspondiente al valor en el momento de
la deuda -que para estos efectos podria ser el precio de contado, si no media un adelanto-,
la formula propuesta es:

P,=P+[p,*t*i,* 5d] M
Donde:

P,= Precio efectivo que pagari el deudor o cliente

P = Precio de contado de la mercancia

p, = Monto dinerario del pago parcial

¢ = Fraccion del afio segiin pago parcial sea por semana, mes, trimestre, cuatrimestre, etc.

1", = Tasa de interés efectiva -anual-

d, = Serie de valores del nimero de pagos insolutos de la deuda -pagos por hacer durante
el plazo-

2.d.= Sumatoria de la setie de valores del nimero de pagos insolutos

La 3.d; es una suma de digitos insolutos d, hasta el d-ésimo valor de la serie del nimero
de pagos insolutos. g

)":dj = ¥ [, (0. + 1)}/2 ! i[dj(dj.+ D}2 2
. =

i=1

58



Villalobos, Daniel: Pagos parciales a interés simple: una nota financiera

En la expresion derecha de (2) el primer componente expresa la suma del e-ésimo digito
del plazo o periodo de la deuda y el segundo es la suma de los digifos insolutos d.

Ejemplo:

“Un piano con valor de $600 e¢s vendido mediante un pago inicial de $100 y 10 abonos
mensuales de $50 mas intereses del 6% sobre el saldo insoluto” (Aires, 1985:56).

Solucion:

P, = $600 + [$50 * 1/12 * 0,06 * 55]
P, =$613,75

En el ejemplo presentado, el cargo por intereses es de $613,75 - $600 = $13,75, no obstan-
te, no esta claro que la tasa efectiva de interés sea del 6%. Lo Gnico que se conoce es que
esa tasa se aplica sobre los saldos insolutos a lo largo del plazo de la deuda. En el ejemplo
t=1/12, por cuanto los pagos parciales se haran mensualmente.

Al comparar el resultado, es evidente que con la formula propuesta no es necesario el uso
del pago inicial -abono, pago adelantado, prima, y otros conceptos-. En este ejemplo, el
precio pagado por el deudor o cliente corresponderia al valor del n-ésimo o Gltimo tér-
mino de la progresion definida por el nimero de pagos parciales y su monto. El primer
termino de esa progresion representa ¢l precio al contado de la mercancia en cuestion,
Aires (1985) resuelve su ejemplo aplicando la suma de los términos de una progresion
aritmética, para lo cual primero requiere calcular el primer y el Gltimo pago. En €l caso de
la formula propuesta, este proceder no es un requisito.

En ciertos casos existe la posibilidad de que el deudor o cliente decida cancelar la deuda
pagando el saldo insoluto. A este mecanismo se le conoce como pago anticipado. Cuando
eso sucede, el deudor o cliente tiene derecho a pagar un monto menor por concepto de
intereses. El cargo financiero o interés en este tipo de deudas tiende a disminuir conforme
se avanza en el plazo debido a que el saldo insoluto se reduce. La tasa de interés efectiva
no se modifica, pero la reduccion del saldo insoluto sobre la que es aplicada genera un
menor cargo financiero.

A diferencia del mecanismo brindado por Highland y Rosenbaum (1987:324-326), la for-
mula aqui propuesta requiere solamente que se registre el nuevo valor de Y d. En el caso
del ejemplo de Aires (1985), se supone que el cliente o dendor anticipa o paga el saldo de
Ia deuda, en el quinto pago. Entonces:

P, = $600 + [$50 * 1/12 * 0,06 * 40]
P,=$610,00 |

El cliente o deudor pagaria $610 de los cuales $10 representan el cargo financiero. En este
caso, el deudor se ahorra la diferencia del total del cargo financiero -$3,75-,

Los detalles de tales célculos referidos por los autores mencionados, pueden ser observa-
dos en el Cuadro 1 siempre con base en el ejemplo de Aires
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CuadroN° 1

Pagos parciales: Ejemplo de serie de pagos mensuales durante 10 meses

P 600,00 0 10 ] 10 41,67 0,0042 2,50 2,50 | 602,50
z 100,00 1 9 19| 37,50 0,0038 225 | 475 | 602,25
S, 500,00 2 8 | 27| 3333 0,0033 2,00 [ 6,75 | 602,00
P, 50,00 3 7134 | 2917 0,0029 1,75 | 8,50 | 601,75
Cr 13,75 4 6 | 40 [ 25,00 0,0025 1,50 | 10,00 | 601,50
m, 10 5 5| 45 20,83 0,0021 )25 11,25 | 601,25
i 0,005 6 4 | 49 | 16,67 0,0017 1,00 | 12,25 | 601,00
n 12 7 3 |52 1250 0,0013 0,75 | 13,00 | 600,75
{ 0,0833 8 2 (54 8,33 0,0008 0,50 [ 13,50 | 600,50
i, 0,0600 9 1|55 4,17 0,0004 025 | 13.75| 600,25
Formula simplificada 10 0 | 55 0,00 0,0000 0,00 | 13,75 | 600,00
613,75 55 229,17 0,0229 | 13,75 613,75

Fuente: Aires, 1985, 56.

El Cuadro N° 1 registra el desarrollo completo del ejemplo tal como fue planteado por
Aires (1985). Sin embargo, el procedimiento para el desarrollo detallado de la formula
de pagos parciales propuesta aqui permite conocer con relativa facilidad la tasa de inte-
rés nominal. Notese que siendo esa tasa i’ , = 0,0229, al multiplicarla por el precio de
contado de la mercancia, se obtiene el cargo por intereses: $600 * 0,0229 = $13,75. Se
desprende que la tasa de interés efectiva global i°_= 6% es aproximadamente 2,62 veces
mayor que la tasa nominal i’ _,. Este es el resultado de que el cliente no pueda o no desee
comprar la mercancia al precio de contado. Ese costo es considerado por Aires (1985) un
privilegio del deudor o cliente: “el cargo adicional por el privilegio de no pagar el importe
total el dia de la compra”.

Por lo tanto, de acuerdo con Aires el cargo por interés es una gracia o prerrogativa que
concede el comerciante que vende a crédito -o el acreedor- al cliente o deudor, dada su
incapacidad para hacer la compra al contado. De esta manera, el acreedor libera al deudor
este de esa incapacidad concediéndole la oportunidad de pagar un precio mayor en una
fecha posterior a la de compra. El deudor o cliente es liberado por el acreedor de Ia pena
de no poseer la mercancia al no tener en su poder la totalidad o buena parte del equiva-
lente general en el momento oportuno. El tnico requisito exigido por el comerciante al
deudor o cliente, es tener la capacidad de pago parcial, aun cuando en ciertos casos esta
recaiga en la figura del fiador.

Al introducir el supuesto de Highland y Rosenbaum (1987), ya mencionado, se observa

en el Cuadro 2 el resultado con base en el ejemplo de Aires. Obsérvese que al decidir el
cliente o deudor anticipar su deuda inmediatamente después del quinto pago -tal como
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se denota con el area sombreada en el Cuadro N° 2, ¢l monto que pagaria por concepto
de interés seria $10 evitandose pagar $3,75 si espera a cumplir el plazo definido. En el
momento del anticipo, el deudor o cliente ha pagado mas del 70% del cargo financiero, El
monto por pagar sera de $510, puesto que habia adelantado $100 en la fecha de compra de
la mercancia. Asi, el total de la deuda se compone en $100 de adelanto o prima, $500 del
saldo insoluto y $10 por concepto de interés. El monto de $610 se registra en el extremo
inferior izquierdo de ese cuadro, manteniendo intacto los calculos sobre a deuda original.

Cuadro N° 2
Pagos parciales: Ejemplo de serie de pagos mensuales durante 10 meses

P 600,00 0 10 10 41,67 0,0042 2,50 2,50 602,50
| 100,00 1 9 19 37,50 0,0038 2,25 4,75 602,25
5, 500,00 2 8§ 27 3333 0,0033 2,00 6,75 602,00
P, 50,00 3 7 34 2917 0,0029 1,75 8,50 601,75
Cr 13,75 + 6 40 2500 0,0025 1,50 10,00 601,50
m, 10 5 5 45 2083 0,0021 1,25 11,25 601,25
i 0,005 6 4 49 16,67 0,0017 1,00 1225 601,00
n 12 7 3 52 12,50 0,0013 0,75 13,00 600,75
t 0,0833 8 2 54 8,33 0,0008 0,50 13,50 600,50
i, 0,0600 9 | 55 4,17 0,0004 0,25 13,75 600,25
Formula simplificada | 10 0 55 0,00 0,0000 0,00 13,75 600,00
610,00 55 229,17  0,0229 13.75 613,75

Fuente: Aires, 1985:56
3. El problema de la determinacion de 7"

La determinacion de i, es otro tema resuelto por la formula propuesta en este estudio,
por lo que se puede anunciar que ese problema no existe. Con esta formula no es nece-
sario el uso de tablas para la aproximacion de la tasa efectiva en cuestion. No obstante,
la situacion diverge con respecto del modelo anterior por cuanto se requiere la sumatoria
-suma de los digitos- de I, al momento m; esto es, 3. I, . Es probable que este sea el caso
que con mayor frecuencia enfrentard el deudor o cliente de una empresa comercial. Aiin
cuando es una exigencia legal en casi todos los paises que los comercios brinden al cliente
todos los pormenores de la operacion de compra a plazo, no es facil para el comin de los
clientes o deudores determinar con precision la tasa efectiva de interés; asi no tendran el
conocimiento correcto para establecer el calculo de dicha tasa, menos ain el de la tasa
nominal cargada. Sin embargo, el modelo que aqui se presenta permite que el cliente o
deudor interesado en protegerse -ceteris paribus-, tenga conocimiento de la transaccion.
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Para demostrar este caso, se toma el ejemplo 5 de Aires (1985:57):

“El precio de un televisor es de $349,95 de contado. Puede ser pagado con $49,95 inicia-
les y 10 mensualidades de $35 cada una...hallar la tasa de interés cargada™.

Solucion:

A partir de la formula (1) se deriva facilmente la tasa efectiva de interés si esta es des-
conocida. Por supuesto, es necesario desprender del ejemplo algunos elementos ahi
contemplados:

S,=$300

2P, =P *m =835*10= $350

P,=2P, +P =8350+49,95= $399,95

Al despejar i’ _de (3), el resultado es:

P,-P=+[p,*1*i,*¥d]
(P,-P)/(p,*t*2d)=1,

Luego se deduce que:
Pe -P= ila

Ademas:
pp*t*deZ]m

Por tanto:
im =$50

Mientras que:
> 1, =8160,42

Si:
i“e - il‘a / Z Id!a (3)
Entonces:

1"_=5$50/8160,42=0,3117=31,17%

Estos resultados se ilustran en los Cuadros 3 y 4; en este tltimo, se ha supuesto el caso
de un pago anticipado inmediatamente después del tercer pago parcial; en esta ocasion, el
cliente o deudor pagaria por concepto de interés $24.55 y el precio efectivamente pagado
por la mercancia seria de $374,50 = S, + PP +1,=8300 + §49,95 + $24,55. El cliente o
deudor se evitara realizar pagos por cargos financieros por el monto de $25,45; estos son
los resultados sombreados en el Cuadro 4 a la altura de la tercera linea. Todos los cilculos
hasta aqui realizados para efectos didécticos, se generan automaticamente del modelo
propuesto al introducir los supuestos pertinentes.
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Cuadro N° 3

Pagos parciales: Ejemplo de serie de pagos mensuales durante 10 meses
o |10 10| 2917 29,17 | 0,0260 | 9,09 | 9.09 | 359,04
1 g 19 26,25 | 5542 00234 | 8,18 17,27 | 358,13
2 8 | 27 2333 | 78,75 0,0208 | 7,27 | 24,55 | 357,22
3 71 34 2042 | 99,17 | 0,0182 | 6,36 | 30,91 | 356,31
4 6 | 40 17,50 | 116,67 | 0,0156 | 5,45 | 36,36 | 355,40
m, 10 5 51 45 1458 | 131,25 0,0130 | 4,55 | 40,91 | 354,50
i 0,026 6 | 4 |49 11,67 | 142,92 | 00104 | 3,64 | 44,55 | 353,59
n 12 7 3 | 32 875 | 151,67 | 0,0078 | 2.73 | 47,27 | 352,68
i 0,0833 8 2 | 54 583 | 157,50 | 0,0052 | 1,82 | 49,09 | 351,77
I, 0,3117 9 | 55 2,92 | 160,42 | 0,0026 | 0,91 | 50,00 | 350,86
Formula simplificada | 10 | 0 | 5§ 0,00 | 160,42 | 0,0000 | 0,00 | 50,00 | 349,95
399,95 55 160,42 0,1429 | 50,00 399,95

Fuente: Aires, 1985:57

Con la formula propuesta, se puede encontrar el valor de cualquier variable no dada,
procediendo primero a determinar aquellos valores que la transaccion implique impli-
citamente. Normalmente, este tipo de ejercicio es propio de la academia, con el fin de
que los estudiantes conozcan el enfoque y el método del modelo y el uso practico de la
herramienta financiera.

Lo importante aqui es haber probado que no es necesario recurrir a las denominadas
tablas para la estimacion del pago periodico de una anualidad, cuando la serie de pa-
gos es a un plazo y valor presente conocidos. Para efectos de este ejercicio conviene
continuar con otro ejemplo de Aires (1985:90): “Un televisor puede ser comprado con
$449.50 al contado o $49.5 de cuota inicial y $27,50 mensuales durante 18 meses.
(a) {Qué tasa nominal de interés se esta cargando? (b) ;Qué tasa efectiva de interés
se esta cargando?
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Pagos parciales: Ejemplo de serie de pagos mensuales durante 10 meses

P 349,95
P, 49,95
S, 300,00
P, 35,00
Cf 50,00
m, 10

i 0,026
n 12

t 0,0833
& 03117

Férmula simplificada

374,50

10

19
27
34
40
45
49
52
54
55
55

Cuadro N° 4
2
2917 | 29,17
26,25 | 5542
2333 | 78,75
20,42 | 99,17
17,50 | 116,67
14,58 | 131,25
11,67 | 142,92
8,75 | 151,67
583 | 157,50
2,92 | 160,42
0,00 | 160,42
160,42

0.0260
0,0234
0,0208
0,0182
0,0156
0,0130
0,0104
0,0078
0,0052
0.0026
0,0000
0,1429

9,09
8.18
7,27
6,36
545
4,55
3,64
2,73
1,82
0.91
0,00
50,00

9.09
17,27
24,55
30,91
36,36
40,91
44,55
47,27
49,09
50,00
50,00

359,04

358,13
357,22
356,31
355,40
354,50
353,59
352,68
351,77
350,86
349,95
399,95

Fuente: Aires, 1985:57

Aires (1985) deduce mediante el uso de los valores de la tabla en cuestion que la tasa
efectiva por periodo es entre 2% y 2'2%, mientras que la tasa nominal se encontraria
entre 24% y 30%, estas son el resultado de multiplicar cada extremo de las tasas efec-
tivas por el numero de pagos por ser realizados: 2% * 12 = 24% y 2% * 12 = 30%
respectivamente. No conforme con el resultado, Aires recurre al mecanismo de inter-
polacion necesario cuando se desea una mayor aproximacion a un célculo y encuentra
que la tasa nominal convertible mensualmente mas cercana es de 28,20% mientras que
la tasa efectiva es de 32,15%.
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Cuadro N° 5
Pagos parciales: Ejemplo de serie de pagos mensuales durante 18 meses

=

P 449,50 0 | I8 18 | 41,25 | 41,25 | 0,0222 | 10,00 | 10.00 | 459,50
P, 49,50 1 | 17| 35 | 3896 | 80,21 |0,0210 | 9.44 | 19,44 | 458,94
P, 27,50 2 | 16| 51 | 36,67 | 116,88 | 0,0198 | 8,89 | 28,33 | 458,39
cr 95,00 3 |15 66 | 3438 [ 151,25 [ 0,0185 | 8,33 | 36,67 | 457,83
S, 400,00 4 | 14 | B0 [ 32,08 | 183,33 | 0,0173 | 7,78 | 44,44 | 457,28
m, 18 S |13 93| 29,79 | 213,13 [ 0,0161 | 7,22 | 51,67 | 456,72
i 0,0202 6 | 12 | 105 | 27,50 | 240,63 | 0,0148 | 6,67 | 58,33 | 456,17

n 12 711|116 | 2521 | 265,83 | 0.,0136 | 6,11 | 64,44 | 455,61

4 0,0833 8§ [ 10 [ 126 | 22,92 | 288,75 | 0,0124 | 5,56 | 70,00 | 455,06
L. 0,2424 9| 9 | 135 20,63 | 309,38 | 0,0111 | 5,00 | 75,00 | 454,50

10 | 8 [ 143 | 1833 | 327,71 | 0,0099 | 444 | 79,44 | 453,94

11| 7 [ 150 | 16,04 | 343,75 | 0,0087 | 3,89 | 83,33 | 453,39

12 | 6 | 156 | 13,75 | 357,50 | 0,0074 | 3,33 | 86,67 | 452,83

13| 5 [161 | 11,46 | 368,96 | 0,0062 | 2,78 | 89,44 | 452,28

14| 4 [165| 9,17 | 378,13 | 0,0049 | 222 | 91,67 | 451,72

15| 3 [168 | 6,88 | 38500 | 0,0037 | 1,67 | 9333 | 451,17

16 | 2 [170| 4,58 | 389,58 | 0,0025 | 1,11 | 94,44 | 450,61

170 10 [171] 229 | 391,88 | 0,0012 ] 0,56 | 95,00 | 450,06

Formula simplificada | 18 | 0 | 171 | 0,00 | 391,88 | 0,0000 | 0,00 | 95,00 | 449,50
544,50 171 391,88 0,2113 | 95,00 544,50

Fuente: Aires, 1985:57

Los resultados de Aires (1985) contrastan con los generados por el modelo propuesto en
este estudio, proveyendo tasas més parecidas a las tasas mas bajas derivadas por ese autor.
Notese en el Cuadro 5 que la tasa efectiva por periodo seria de 0,0202 o 2,02%, por lo que
la tasa efectiva anual sera de 00,2424 o 24,24%. Mientras tanto, la tasa nominal de interés
obtenida es de 0,.2113 0 21,13%.
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5. Anexo
Nomenclaturas y formulas para el cilculo de las variables del modelo

P =Pmbdcht;rm#mh
pr = Pagoparcal
S, = Saklo msokto
P .{Pay:ad;hmdooiﬁcil -
m = Nimero de pagos parciks (Pam)
. %¢ = Namero de pagos parcalks clectivos
0= Tosa domerés cfctha por periodo
n ='Nm_dcpc|'h&a§_dcpagncqmam
(=1/n = Periodo ekctivo depago parcial
i =P, *0*di =Masade mecss end,
d =(m-x)=Phmisokto
iy = -Mmdpiugrlésscginll=((p, 1) -p) (Y e * ld;)=sino se conoce .. Siésta es conacida; p, 0" *d,
Tiw = Masade erés acuribdo sogint=((p, * " )-pe)/ (X Ly * Tla)= sino sc conoce . Sista es conocidai py *i° * 3,
i'q = Tasade interés nonmal d
P. = Precocfctvodebmorcanca
Td, = Sumatork de valores delnimero de pagos nsokos
LG sCemfio=i
3 L= Sumtorn de Iy acumibda
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1. Introduccion

rancia dentro de una sociedad. Esta situacién a su vez condiciona la cohesion social y
la participacion en el proceso de toma de decisiones. Las sociedades mds desiguales son
aquellas donde estas condiciones prevalecen, no es casual que sean estas sociedades las
que menos invierten en desarrollo humano y en redes de apoyo social.

Las desigualdades menoscaban €l capital social y las relaciones de solidaridad y tole-

La brecha en la distribucion del ingreso también estd acompaiiada por altos niveles de
concentracion de la propiedad, problemas para acceder a la educaci6n y la salud, dificul-
tades para acceder al crédito y a empleos en el sector formal de la economia, feminizacién
del sector informal y de la pobreza, y exclusién de las minorias étnicas. Kliksberg (2005,
421) argumenta que €l “escenario de desigualdades agudas, persistentes, y de enorme
incidencia en el aumento de la pobreza, en las dificultades para un crecimiento sostenido,
y de gran influencia en las carencias que afligen la vida diaria de la mayor parte de la po-
blacion es el que genera sufrimiento social en gran escala y dificultades importantes para
la gobemnabilidad democratica.”

2. Algunas consideraciones tedricas sobre crecimiento econémico y desarrollo
humano

El crecimiento econémico y su relacién con la distribucién de la riqueza y del ingreso
se ubican en el centro de algunos debates teéricos en economia. Con el desarrollo de la
teoria del crecimiento en la década de los cincuenta, los trabajos de Lewis (1954), Kaldor
(1956) y especialmente Kuznets (1955) situaron a la desigualdad del ingreso nuevamente
en el centro de la discusion.

En el modelo original de Kaldor, la desigualdad en la distribucién funcional de ingresos
s una condicién necesaria para alcanzar el crecimiento econémico, ya que el ingreso
debe estar concentrado en los que tienen mayor propension a ahorrar, lo cual posibili-
ta dar sustento para aumentar el coeficiente de inversién y asi promover el proceso de
crecimiento econémico. El modelo de Kaldor tiene implicita una relacion positiva entre
desigualdad funcional del ingreso y crecimiento econémico, lo cual plantea un dilema
entre crecimiento y distribucién.

La hipétesis cldsica en este sentido es la de Kuznets (1966), quien establecié una relacién
entre el desarrollo econémico y la desigualdad, que se refleja en una curva en forma de U
invertida. Esta indica que inicialmente con el despegue econémico crece la desigualdad,
pero una vez alcanzado un grado significativo de desarrollo, con la generacién de una
renta per cépita mayor, la distribucion del ingreso se hace menos desigual.

En los noventa la relacion entre crecimiento econdémico y distribucién vuelve al centro
del debate. El desarrollo de la teoria del crecimiento enddgeno, a partir de los trabajos
de Romer (1986), hizo resurgir variables tales como la educacion y el capital humano,
las cuales adquirieron un papel central en la explicacién del crecimiento econdémico, al
tiempo que comenzo una nueva etapa de estimacién empirica. Bajo este enfoque el creci-
miento es visto como un proceso resultante de la inversién en factores que generan exter-
nalidades positivas como el capital fisico y el capital humano y se enfatiza, a diferencia
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de los planteamientos convencionales, la complementariedad entre crecimiento y equidad

social. Asimismo, el desarrollo de los modelos neokeynesianos contribuyé a destacar la

importancia de los aspectos distributivos en la medida en que la ampliacion de ingresos

y de la demanda agregada en estos modelos desempefia un papel clave en el crecimiento
-econémico de largo plazo.

En respuesta a los altos costos sociales derivados de la reforma econémica y las politicas
restrictivas de las décadas de los ochenta y noventa, distintas contribuciones tedricas
sobre el desarrollo econémico insisten en la importancia en que sea concebido comeo un
proceso de transformacién productiva y social, que mejore las condiciones de vida y las
capacidades de la poblacién en todos los niveles,

Los efectos negativos de la desigualdad sobre el crecimiento econémico han sido evalua-
dos en diversos estudios. Es asi como Alesina y Perotti (1996) argumentan que un grado
de desigualdad superior influye negativamente en la estabilidad politica, lo que a su vez
puede afectar el clima de negocios y las expectativas de inversién y crecimiento. En una
linea similar, Aghion, Caroli y Garcia-Pefialosa (1999) afirman que la desigualdad propi-
cia niveles més elevados de volatilidad en las principales variables macroecon6micas, lo
cual a su vez ejerce un efecto nocivo sobre la tasa de crecimiento y sobre las expectativas
tanto de los inversionistas como de los consumidores.

En su libro Desarrollo y Libertad, Amartya Sen (2001) sefiala que las mediciones de! de-
sarrollo deben abarcar no solamente las tasas de crecimiento, sino la dispersién, composi-
cion y sostenibilidad de ese crecimiento. Segiin Sen, algunos procesos y politicas generan
crecimiento de la produccion unido al mejoramiento en los niveles de desarrollo humano
y proteccion del medio ambiente, lo cual a su vez impacta directamente el bienestar de las
personas. Sin embargo, existe crecimiento de mala calidad, es decir, aquel que no permite
mejoras en el desarrollo humano ni en la sostenibilidad ambiental. En este sentido, Sen
propone un cambio en la vision del desarrollo que contemple la creacién y ampliacion
de capacidades y libertades sociales e individuales. El premio Nobel de Economia sos-
tiene que la politica economica y la transformaci6n productiva pueden y deben promover
cambios institucionales que favorezcan el acceso a la educacién, a la salud, al empleo
productivo y al gjercicio en libertad de los derechos fundamentales; los cuales a su vez
se convierten en condiciones que potencian y amplian las posibilidades de produccién y
crecimiento econdémico.

El enfoque de Sen diferencia entre medios y fines del desarrollo. De acuerdo con este autor, el
crecimiento econémico medido mediante cualquier indicador de riqueza producida o nivel de
renta per cipita debe ser entendido como un medio que posibilita el desarrollo humano como
imperativo categorico del buen gobiemno. Esta interpretacién rompe con el enfoque econ6-
mico convencional, ya que supera la vision instrumental de la asignacion optima y eficiente
de los recursos escasos (fisicos y humanos) y da un salto en el abordaje del problema de la
distribucion y, por tanto, de la desigualdad como un problema central del desarrollo.

Por otra parte, diferentes estudios de la CEPAL (2000) concluyen que el objetivo fun-
damental de la actividad econémica debe ser el desarrollo humano y no el crecimiento
economico. En este sentido, se parte de una definicién de desarrollo humano que implica
la ampliacién de las oportunidades que tienen las personas para acceder a una vida larga,
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saludable y plena en un marco de crecimiento econdémico, generacién de empleos pro-
ductivos y creacion de capacidades del recurso humano. De acuerdo con estos estudios,
existe una relacion reciproca entre crecimiento econémico y desarrollo humano, ya que el
primero proporciona los recursos que permiten mejorarlo ininterrumpidamente; mientras
que el mejoramiento del bienestar social contribuye a crear condiciones favorables para
el crecimiento econémico.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano (1999), publicado por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) “.. el desarrollo humano es el fin; el crecimien-
to econémico es un medio”. A pesar de que mayores niveles de crecimiento econémico
aumentan las capacidades financieras y fiscales para promover un cambio social positivo
en aspectos como pobreza, educacion, salud y distribucién del ingreso, la realidad de mu-
chos paises es que el crecimiento econdmico no necesariamente se ha visto acompafiado
de un progreso similar en materia de desarrolio humano. Por ¢l contrario, en muchos
casos dicho crecimiento se ha logrado a costa de una mayor desigualdad en los niveles de
ingreso, tasas de desempleo mas altas, el debilitamiento de las instituciones democraticas,
la pérdida de la identidad cultural o el consumo excesivo de recursos naturales necesarios
para la reproduccién de las generaciones futuras.

En su estudio sobre la relacion entre crecimiento econémico y desarrollo humano, Ranis
y Stewart (2002) argumentan que a diferencia de lo establecido por el enfoque econémico
convencional, el crecimiento econdmico y el desarrollo humano son dos elementos que se
refuerzan mutuamente. Estos autores demuestran que los paises que parten de escenarios
de mayor equidad e inversién en seguridad social son més proclives a desarrollar un ciclo
virtuoso de crecimiento econémico acompaiiade de mayores niveles de desarrollo huma-
no. El caso inverso, de ciclo vicioso, se da cuando niveles de desigualdad altos y bajos
niveles de inversion en desarrollo humano terminan desembocando en bajos niveles de
crecimiento economico en el tiempo. Otro planteamiento relevante del estudio es el que
se refiere a los beneficios de las inversiones en salud, educacion y ciencia y tecnologia. De
acuerdo con los autores, la evidencia empirica demuestra que estas inversiones generan
rendimientos crecientes que promueven mayores niveles de productividad y competitivi-
dad para los paises que las promueven.

Por su parte, Perry y otros (2006) argumentan que la pobreza influye negativamente en
el comportamiento de la economia. Este estudio concluye que la pobreza persistente en
América Latina puede, por si misma, estar entorpeciendo el logro de mayores tasas de
crecimiento econémico. El argumento del estudio es que las inversiones para reducir la
pobreza y la desigualdad contribuyen a desencadenar circulos virtuosos y que, por tanto,
la cuestion de la reduccion de la pobreza y la desigualdad deberian estar en el centro de la
agenda politica para potenciar el desarrollo humano.

2.1 La desigualdad no es solo un problema de mala distribucién del ingreso

El fenémeno de la desigualdad socioecondmica implica mas que un problema de des-
. igualdad en la distribucion de la riqueza o en el acceso a los bienes y servicios para satis-
facer las necesidades basicas. La designaldad también estd relacionada con la exclusion o
discnminacién por razones de género, étnicas, etarias y espaciales. Las desigualdades so-
cioeconomicas tienen que ver, entonces, con estructuras sociales, econdémicas y culturales
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que no solo determinan una distribucion desigual de los recursos y las oportunidades, sino
también la ausencia de normas, leyes y mecanismos de reconocimiento de los derechos
que asisten a los distintos grupos de la sociedad (Arias, 2009).

La nocién de desigualdad y exclusién social ha sido tratada por varios autores, quienes se
refieren a un conjunto de procesos que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad de ciertos
grupos sociales frente a factores de riesgo que pueden llevarlos a una situacion de pobreza y
vulnerabilidad social. El concepto de desigualdad social incluye al menos tres dimensiones:
(i) econbmica, en términos de privacion material y acceso a mercados y bienes y servicios que
garanticen la satisfaccién de las necesidades bésicas; (ii) politica e institucional, en cuanto a
carencia de derechos civiles y politicos que garanticen el reconocimiento y la participacién
ciudadana y (iii) sociocultural, referida al desconocimiento y ausencia de reconocimiento de
las identidades y particularidades de género, generacionales, étnicas, religiosas, sexuales y de
preferencias diversas de las personas y grupos sociales (Gacitiia y Sojo, 2000).

Conceptualmente la perspectiva de la desigualdad social se basa en un modelo multidi-
mensional para la comprension de los distintos factores que contribuyen a la generacién
de pobreza y exclusién social. En ese sentido, el marco analitico de la exclusién social
permite vincular procesos de acumulacion de riesgos (econdmicos, sociales, culturales,
politicos e institucionales) en el marco socioeconémico ¢ institucional que define la con-
vivencia dentro de una sociedad. Dado lo anterior, la exclusion social esté definida por los
mecanismos institucionales y procesos que determinan que algunos grupos sociales no
tengan las mismas oportunidades o vean limitados sus derechos por razones vinculadas
con factores sociceconomicos o de identidad.

Las desigualdades en materia de educacién, proteccién social y productividad se mues-
tran y evolucionan en brechas histéricas por motivos de raza y etnia, género y territoriali-
dad. Por ejemplo, los indigenas y afrodescendientes, asi como la poblacién rural son mis
pobres, menos educados, con menores ingresos, con escasa proteccitn social y acceso
restringido a la justicia y a la representacién politica.

Las desigualdades de género se expresan, por una parte, en formas diversas de discrimi-
nacion en el mundo laboral (menos ingresos, més desempleo y empleo menos protegido)
Y, por otra, en la falta de remuneracién y el poco reconocimiento del trabajo en el mbito
doméstico, clave en la reproduccion social y a cargo, en su mayoria, de mujeres.

Las desigualdades territoriales también se ven reflejadas en la segregacién urbana, dado que
los barrios pobres tienen servicios pobres y accesos restringidos. Esta situacién se manifiesta
en escuelas de mala calidad, ambientes hacinados, mayor exposicién a la violencia, menos
oferta de empleos, servicios més deficientes de salud y menores posibilidades para el desa-
rrollo de capital social. Asimismo, se encuentran diferencias significativas a nivel regional y
dentro de las mismas regiones en materia de distribucién y acceso a bienes y servicios basicos,
empleo formal, distribucién del ingreso & indices de bienestar humano.

La cantidad y calidad del empleo, especificamente los ingresos laborales, determinan en
gran medida el bienestar material de la mayoria de los hogares. Las desigualdades con
respecto a los activos de que dispone la poblacién en edad de trabajar y las oportunida-
des desiguales de insercion laboral productiva proporcionadas por estos activos influyen
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marcadamente en el bienestar, asi como en la cohesion social. En este sentido, también
son decisivas las brechas por concepto de ingresos laborales y acceso a la proteccion
social entre los diferentes grupos que componen la fuerza de trabajo, diferenciados segiin
sus caracteristicas en términos de educacion, experiencia, sexo, zona de residencia y otros
factores (Medina y Galvan, 2008).

Las brechas de productividad son resultado de los problemas derivados de niveles de edu-
cacién diferenciados que condicionan considerablemente los destinos laborales de baja
o alta productividad; lo que determina la existencia de brechas en los ingresos, el acceso
a redes sociales, €l reconocimiento colectivo a los esfuerzos propios y la calidad de la
vida cotidiana. Esta heterogeneidad no se supera simplemente con politicas redistributi-
vas, como las transferencias directas a los hogares, sino que es necesario orientar estas
transferencias para que surtan un impacto positivo en las capacidades productivas de las
personas, asi como también es necesario invertir en la estructura productiva para mejorar
la oferta laboral y las oportunidades de empleo productivo (CEPAL, 2010).

2.2  Enfoques recientes de la desigualdad socioeconémica

En la bisqueda de una mejor comprensién del fenémeno de la desigualdad surgen algu-
nos enfoques que permiten entender las relaciones existentes entre las distintas formas de
desigualdad con la naturaleza de la produccién y apropiacién del excedente socialmente
producido. Esto se dirige hacia el anélisis de la designaldad en su estrecha relacién con la
forma en que funciona el aparato productivo y el marco institucional determinado por los
mecanismos de distribucion de los frutos del desarrollo y la generacién de oportunidades
para el alcance de mayores niveles de equidad social.

El enfoque de capacidades ha revolucionado la teoria y la practica del desarrollo, al in-
sistir en que la calidad de vida no debe medirse exclusivamente por la riqueza que se
posea, sino que es importante valorar las condiciones institucionales que permitan a las
personas gozar de libertades y del ejercicio de sus derechos fundamentales para una vida
digna. Aunque no cabe duda que el acceso a bienes y servicios para la satisfaccion de las
necesidades objetivas es un determinante de la calidad de vida de las personas; también
es cierto que el disfrute de la vida seria incompleto sin la garantia de una existencia como
sujetos de derechos y de libertades individuales y colectivas,

Para el enfoque de capacidades sera pobre un individuo o un hogar que no sea capaz de
alcanzar ciertos logros considerados bésicos para el funcionamiento social. En este sen-
tido, los “logros™ se convierten en los umbrales de la medicién: comunicarse mediante la
lectura y la escritura, vivir una vida larga y saludable, y tener acceso a bienes y servicios
que aseguren un nivel de bienestar sin carencias. Estas son las denominadas “capacidades
basicas™ que se consideran deben tener los individuos para desenvolverse y estar integra-
dos a la sociedad en la que viven. Las capacidades basicas estin definidas de la manera en
que se explico en el parrafo precedente: estar bien educado, bien nutrido, poder vivir una
vida larga y saludable y tener un trabajo decente (Sen, 1997). Es en este contexto, acentia
y aclara Sen (2009:328), que su concepto de capacidad (capability), en consonancia con
la libertad de agencia de la persona, se vincula con la libertad de avanzar hacia los obje-
tivos y metas que representan la oportunidad a la eleccién, mas que la celebracion de un
_ estilo de vida particular.
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Dentro del enfoque de capacidades sobresale la exclusién social asociada (como causa
y efecto) a la desigualdad de la distribucion del ingreso, la riqueza y las oportunidades
-y a los menores precios y retornos que los grupos socialmente excluidos reciben de sus
actividades productivas. Cada vez mis se reconoce que los costos de la exclusion social
pueden ser muy altos. La polarizacion social alimentada por divisiones émicas y espacia-
les, discriminacién de género y brechas generacionales extensas afecta negativamente la
adopcién de politicas de reconocimiento y la promocién de las oportunidades sociceco-
- nomicas para la poblacion y la estabilidad politica y macroeconémica.

Los mecanismos que reproducen la desigualdad se manifiestan de distintas formas. Por ejem-
plo, el nivel educativo y el ingreso de una generacién influyen sobre el desarrollo humano de
la siguiente, asi como en el nivel de aspiraciones y autonomia que tienen y tendrén las perso-
nas. Asimismo, la desigualdad tiene una explicacién en la falta de compromiso de los gobier-
nos por realizar reformas y cambios institucionales que mejoren no solo el reconocimiento de
los grupos en desventaja, sino también del acceso a los activos productivos (Meofio, 2009).
Es asi como historicamente la desigualdad socioeconémica se ha manifestado en estructuras
fiscales regresivas, escasas capacidades reformistas del Estado, instituciones que discriminan
y reproducen las diferencias segiin el grupo racial y ético, poca transparencia, clientelismo,
corrupcién y un débil compromiso ciudadano con la accién pablica (CEPAL, 2008).

En el ambito de las desigualdades de empleo, estas brechas expresan la falta de igualdad efec-
tiva y se manifiestan principalmente en tres 4mbitos fundamentales: pronunciadas diferencias
salariales como principal fuente de la desigualdad de ingreso, diferencias de acceso a la co-
bertura de seguridad social y claras deficiencias en cuanto al respeto de los derechos de los
trabajadores y las posibilidades de representacion politica de sus intereses (CEPAL, 2010). El
reconocimiento de la persistencia de desigualdades en el campo de la educacién ha inspirado
el desarrollo de nuevas propuestas y metas que enfatizan la importancia y la necesidad de ase-
gurar educacion de calidad a todos los nifios, nifias y jovenes, incluyendo a todos aquellos que
estdn en riesgo de ser marginados. Esta categoria no solamente comprende a quienes viven en
situacion de pobreza, sino, ademds, a los que por su condicién étnica o racial estin en riesgo
de encontrar barreras para su inclusién en el sisterna educativo (Corte y Giacometti, 2010).

Respecto a la igualdad en el acceso a la educaci6n, es importante concebirla como un
derecho constitucionalmente garantizado para todas las personas sin discriminacién. Esto
es crucial ya que la educacién formal es base fundamental para el desarrollo de otros de-
rechos sociales, como €l derecho a la informacidn, a la asociacién y a la eleccién. Ademds
de contribuir al mejoramiento de factores clave para el desarrollo econémico y la distri-
bucién de las oportunidades del bienestar social, la educacion posibilita la construccién
de ciudadania, la promocién de valores democraticos y, en definitiva, el fortalecimiento
de la cohesi6n social. Se estima que el acceso y la calidad de la educacién secundaria y
universitaria constituyen una condicién basica (o capital educacional minimo) para acce-
der 2 empleos que permitan a las personas la movilidad social y superar los umbrales de
la pobreza durante la vida activa. Esto es particularmente cierto en el contexto actual de
la sociedad del conocimiento y de la informacién® (CEPAL, 2009).

2 La sociedad del conocimiento y de la informacién hace referencia a la creciente capacidad tecnologica
para almacenar ¢ada vez més informacion y hacerla circular més ripidamente y con mayor capacidad de
difusion. De ahi se desprende que la creacidn, distribucién y manipulacién de la informacién forman parte
estructural de las actividades culturales y econdmicas.
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En el ambito de las desigualdades relacionadas con la condicion de género, se tiene que
a pesar de una creciente insercion de la mano de obra femenina al mercado de trabajo,
también se presenta mayor incidencia de la pobreza entre las mujeres. El fendmeno del
aumento de la jefatura de hogar femenina guarda estrecha relacion con ello. En efecto,
s1 se mira especificamente la dimension de género en la pobreza aparece una paradoja
reveladora: a pesar de la disminucion sustantiva y sostenida de la pobreza en los tltimos
15 anos, hasta el inicio de la crisis global, los hogares con jefatura femenina siguen siendo
mds pobres que aquellos que estdn encabezados por hombres.

La feminizacion de la pobreza también tiene un impacto negativo sobre las posibilidades
de desarrollo de los menores de edad que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica. Un impacto de esta desigualdad se asocia con las habilidades y la moti-
vacion que comienzan a desarrollarse en la edad temprana y en la que influye el entorno
de aprendizaje en el hogar, la escuela y la comunidad. La segregacion residencial puede
atrapar a los nifios de familias pobres en niveles muy bajos de escolaridad debido a la falta
de financiamiento para las escuelas en las comunidades pobres y a factores sociologicos
como externalidades en el aprendizaje en grupo y la ausencia o debilidad de un marco
de valores y reglas claras por seguir, lo cual contribuye a perpetuar circulos viciosos de
pobreza y desigualdad (UNICEF, 2007).

Dado este contexto de desigualdad, derivado de condiciones historicas y estructurales que
determinan una elevada concentracion de los activos productivos y de las oportunidades, es
que se vuelve imperativo impulsar una transformacion productiva que esté acompanada no
solo de cambios institucionales que promuevan mayor competitividad sistémica del aparato
productivo, sino también de mecanismos redistributivos y de reconocimiento mas eficientes
que contribuyan con la equidad y la inclusion social. Se entiende que la transformacion pro-
ductiva con equidad requiere de un esfuerzo nacional que transcienda la estabilidad macro-
economica para también disenar e implementar politicas y reformas de mediano y largo pla-
zo en materia de educacion, salud, investigacion y desarrollo, infraestructura fisica v social,
medio ambiente y recursos energéticos, identificacion de nicleos endogenos de desarrollo
productivo, insercion estratégica en los mercados internacionales y atraccion de inversion
extranjera en sectores de alto valor agregado y componente tecnologico. Por supuesto, para
que todo esto sea posible es indispensable que se establezcan las condiciones para generar
una concertacion politica para la definicion de una agenda de desarrollo que gire en torno al
eje estratégico de la transformacion productiva con equidad.

El enfoque del desarrollo actual requiere que el sistema econdmico esté acompanado por
objetivos sociales amplios e integrales que permitan conciliar el dinamismo de la econo-
mia y los flujos comerciales bajo un patrén ambientalmente sostenible con niveles satis-
factorios de bienestar y cohesion social para el conjunto de la poblacion. (CEPAL, 2010)

3: Comportamiento de la inversion social en Costa Rica en el periodo 1980-2008

En la economia del sector piblico se entiende que tanto el gasto publico como el sistema
tributario, son los dos grandes mecanismos de redistribucién de rentas. que bien orien-
tados segilin los principios de eficacia econdémica y eficiencia social pueden contribuir
enormemente con una distribucion de la riqueza mas equitativa, la generacion de opor-
tunidades econémicas y la promocién del crecimiento econémico. De tal forma, la teoria
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clasica de la hacienda publica asigna al gasto publico tres funciones fundamentales: la de
asignacion, la de estabilizacion y la de distribucion. Lograr el equilibrio entre estas tres
funciones promueve la estabilidad macroecondmica en un marco de crecimiento eco-
nomico y una distribucion mas equitativa de rentas en funcion de mayores niveles de
bienestar para la poblacion.

Analizando el comportamiento de la inversion social real en los Gitimos 28 anos (ver grifico
N°I), se encuentra que después de un comportamiento irregular durante la década de los
ochentas, se presenta una recuperacion sostenida de ella a partir de la década de los noventa.
Es asi como en términos globales, sin descontar el aumento de la poblacion, para el 2008
hubo un aumento de 81% en la inversion social real respecto a la existente en 1980.

Grafico N° 1
Costa Rica: Evolucion del Gasto Pablice Social en colones del 2000
(1980-2008)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el XV Informe del Estado de la Nacion (2009)

Como se puede observar en el Grifico N° 2, la recuperacion de la inversion social real
esta acompanada de una mejora del panorama macroecondémico, en este nivel se nota
como a partir de inicios de la década del dos mil ocurre una recuperacion de la inversion
social como porcentaje del PIB. Un comportamiento similar se aprecia en el crecimiento
del gasto publico orientado a inversion social. En ambos casos, se observa que para el
2008 el gasto publico social recuperé los niveles previos a la crisis de los ochentas (XV
Estado de la Nacion, 2009).

Por su parte, si se mira desde la prioridad fiscal, durante el 2008 se super6 el 80% del gas-
to del gobierno general. Sin embargo, este valor estd sobreestimado, ya que se considera-
ron empresas pablicas que no son parte del gobierno general. Con respecto a la prioridad
macroeconomica, €l gasto social durante el 2008 represento cerca del 20% del PIB, en un
periodo donde esta produccién estaba aumentando de manera significativa (XV Estado
de la Nacion, 2009).
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Grafico N° 2
Costa Rica: Evolucion de la prioridad del gasto piblico social por porcentajes
(1980-2008)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el XV Informe del Estado de la Nacion, (2009)

Durante el 2008 se acelero la inversion social observada, la cual habia empezado a re-
puntar desde la segunda mitad del 2006. Si se analiza en términos reales, la inversion
social real crecio en cerca de 22% y en 16% en términos per cdpita (expansion acu-
mulada) durante el 2006-2009. De acuerdo con Trejos (2009), la expansion reciente
del gasto social refleja una decision politica para canalizar recursos adicionales a los
programas sociales, lo cual también se favorecié por un contexto macroeconémico
estable y de bonanza fiscal. Sin embargo, el contexto macroeconémico cambi6 radi-
calmente en el 2009 como resultado de la crisis econdmica internacional, situacion
que ha establecido restricciones presupuestarias que se veran refiejadas en la evolu-
cion futura de la inversion social,

De tal manera, el aumento en la inversion social de los Gltimos cuatro afios ha permitido
contener los problemas de pobreza y desigualdad. No obstante, dicho aumento no ha sido
suficiente para garantizar un proceso sostenido de promocién y movilizacion social que
conduzca a mayores niveles de bienestar social para la poblacion, especialmente de los
sectores con diferentes tipos de carencias.

En los altimos afios, el gobierno se preocupd por destinar mas recursos a la politica social
mediante politicas como la proteccién de los salarios de las personas de mas bajos recur-
sos, el otorgamiento de pensiones del régimen no contributivo y el programa de becas
Avancemos; todo lo cual se reflejé en una disminucion de la pobreza. Sin embargo, la
insuficiente profundidad y sostenibilidad de dichas politicas quedé en evidencia con los
efectos de la reciente crisis economica internacional.

Por ejemplo, la proporcion de los hogares en condicion de pobreza aumenté (en parte
por los efectos de la crisis) en el 2009 con respecto al 2008, pasando de 17,7% a 18,5%
(14,3% de hogares con pobreza no extrema y 4,2% con pobreza extrema). Esta situa-
cion significa que 221.229 hogares y 975.241 personas se encuentran en condicién de
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pobreza en el pais. Por otra parte, el fenomeno de la desigualdad social sigue en aumen-
to, esto dado que durante el periodo 2006-2010 el coeficiente de Gini, se incremento de
0,4218 a 0,4388.

3.1  Inversion en politicas de generacion de empleo y oportunidades de educacién

En cuanto a las politicas del estado para la generacion de empleo en los tltimos afios
resaltan las siguientes: ¢l apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYMES), la reduc-
cion de los costos y los tramites para formalizar empresas, el fortalecimiento de los pro-
gramas de asistencia al sector agropecuario, la capacitacion laboral y el funcionamiento
de mercados laborales, la ampliacion y consolidacion de tratados comerciales la politica
de atraccion de inversiones y el fortalecimiento de la ciencia y tecnologia.

Sin embargo, los resultados de estas politicas no han sido suficientes para la reduccion de
costos de transaccion relacionados con el exceso de trimites como tampoco en términos
de creaciéon de mayores oportunidades de empleo y de calificacion del recurso humano.
Esto se refleja en el comportamiento del PIB real, el cual presentd un proceso de des-
aceleracion en el periodo 2007-2009, mostrando tasas del 7,9%, 2.8% y -1,1% respecti-
vamente. Este comportamiento también impactd la capacidad de absorcion del mercado
laboral en el mismo periodo con tasas de desempleo de 4,6%, 4,9% y 7,8%, respectiva-
mente. La caida de los niveles de actividad econémica y el aumento del desempleo en el
2009 indican que Costa Rica no fue inmune a las consecuencias de la crisis econdémica
internacional y que su estructura productiva sigue presentando débiles encadenamientos
productivos y demandas intersectoriales con escasa dindmica propia.

En términos absolutos la creacion de nuevos empleos ha presentado un patrén muy irregu-
lar en la dltima década. El mayor crecimiento se presentd en 2005 con una tasa del 7,4%
(8.2% en el sector piblico y 7,.3% en el privado). En contraste, en 2008 el crecimiento fue
1,7%, que se debid en parte al aumento de puestos en el sector piblico que crecid en 3,1
% en contraposicion al 1,4% del sector privado. La crisis afect6 directamente la creacion
de nuevos empleos durante el 2009, asi lo muestra la tasa de crecimiento para ese ano que
fue negativa en el orden del -0,1%:; esta tasa pudo ser mayor de no ser por el incremento
en el nimero de puestos en el sector piblico, el cual crecidé 10,6% en contraste con el
desplome del sector privado donde fue del -1,9%, ambos respecto al 2008.

En cuanto a la creaciéon de empleo dentro del sector piblico, la Contraloria General de
la Repiblica ha insistido que las acciones del Estado en materia de rectoria y politicas
de empleo publico han sido insuficientes, ya que el pais no cuenta con politicas a nivel
de Estado que procuren abordar de forma integral el empleo piblico. Lo que existe son
lineamientos de corto plazo en un marco caracterizado por la disparidad de directrices, lo
cual genera diferencias salariales y maltiples mecanismos y normas de contratacion en la
gestion del recurso humano del sector publico.
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En el campo educativo el Estado ha invertido en una serie de acciones® buscando
actualizar el modelo curricular e implementando algunas medidas para atender a los
excluidos y a los que, por diversas razones, abandonan la educacion formal, particu-
larmente en la secundaria.

En los ultimos afios, el gasto en educacion como porcentaje del PIB se ha incrementado
(ver Grafico N° 3), lo cual responde a un mayor esfuerzo canalizado en la atraccion y
retencion de los estudiantes dentro del sistema educativo por la via del otorgamiento de
incentivos monetarios y no monetarios. Esta fuerte expansion se ha acompanado de un
cambio en su composicion de incentivos en especie (comedores escolares y servicios de
transporte) a incentivos en dinero (becas y Avancemos).

GrificoN° 3
Costa Rica: Evolucion del Gasto Publico en Educacién
(2000-2009)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el XV Informe del Estado de la Nacion. 2009

Estas politicas en educacion y el aumento en el gasto han tenido algunos efectos positivos
en los Gltimos afos. Es asi como para 2009 la desercion en primaria se ubico en 3,0%
y para secundaria en 9,5%, lo cual muestra avances con respecto al periodo 2004-2008,
para el cual se comprobaron promedios para ambos niveles de 3,2% y de 12,1% respecti-
vamente. Sin lugar a dudas, este es uno de los problemas mas serios que enfrenta el pais,
ya que contribuye a reproducir el ciclo de la pobreza y exclusion de los menores de edad,
quienes por dificultades econémicas se ven obligados a abandonar el sistema educativo.
Esta situacion, aunada al bajo porcentaje de finalizacion del nivel secundario (40%), li-
mitan las posibilidades de desarrollo y movilizacion social de los y las menores de edad.

3 Algunos de los programas mas relevantes han sido los siguientes: el programa de ética, estética y cindadania
que implicé la transformacion curricular de los programas de estudio de Educacion Civica, Educacion
Musical, Artes Plasticas y Educacion Fisica de Tercer Ciclo y Educacion Diversificada; la ejecucion del
proyecto MEP Digital: creacion de la Universidad Técnica Nacional; Creacion del Instituto Uladislao
Gamez Solano para el desarrollo profesional del personal del Ministerio de Educacion Piablica, entre otros.
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Gréfico N° 4
Costa Rica: Tasas de desercién en educacién primaria y secundaria
(2000-2009)
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Esta situacion esta conduciendo a una pérdida generacional de las capacidades y los de-
rechos de una buena parte de la poblacion joven, que sin mds opciones se enfrenta a un
futuro laboral incierto con bajas calificaciones y remuneraciones salariales insuficientes.
También esta realidad se relaciona con la expulsién del sistema de educacién formal,
cuyo impacto no se puede ignorar sobre la drogadiccién y la criminalidad que afectan
directamente a la poblacién joven.

4. Comportamiento de las dimensiones de la desigualdad socioeconémica en
Costa Rica

La politica de desarrollo costarricense tiene el imperativo de volver a promover el circu-
lo virtuoso entre el crecimiento y el desarrollo humano, lo cual requiere de un esfuerzo
de concertacion por parte de los distintos actores econdmicos, sociales y politicos del
pais.* Este es un momento histérico para redefinir, con base en nuestra propia identidad
y capacidades, un nuevo contrato social que lleve por la senda de un desarrollo humano
y resulte en una sociedad costarricense con mayor bienestar. Este debe ser el cometido
del buen gobierno comprometido con impulsar las politicas de desarrollo y mecanismos
institucionales necesarios para dotar a su poblacion de mejores condiciones de vida, pero
sobre todo de propiciar las condiciones para el desarrollo de las capacidades de las perso-
nas, familias y comunidades.

Este es el imperativo que propone Amartya Sen (2001), la politica del gobiemo debe ser
tal que fortalezca la libertad en un marco de justicia y equidad. En el caso particular de
Costa Rica, y en concordancia con los estudios de Johnny Meofio, el modelo pais capaz
de promover el crecimiento econdémico en un marco de libertad y equidad estd claramente

4  “El crecimiento promueve el desarrollo humano & medida que la base de recursos se amplia, en tanto que
un mayor desarrollo humano genera més crecimiento a medida que una poblacién mis sana y educada
contribuye a mejorar el desempefio econémico” (Ranis y Stewart, 2002: 7)
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consignado en la Constitucion Politica y viabilizado en el marco juridico e institucional
amparado a leyes superiores de gran alcance para el buen gobiemo, tales como la Ley de
. Planificacion Nacional y la Ley General de la Administracién Publica (Meofio, 2009).

Al contrario del estilo de desarrollo anterior a la reforma econdémica, que se caracterizd
por ¢l logro simultineo de crecimiento econdmico con equidad social, el nuevo estilo de
desarrollo que prevalece se defini6 sobre el enfoque convencional del “efecto derrame”,
el cual parte de la premisa de que para financiar la inversion social primero hay que opti-
mizar la asignacion de los recursos hacia los sectores productivos capaces de generar cre-
cimiento econémico. Esto explica la politica deliberada por parte del Estado costarricense
de reasignacion de rentas y recursos productivos hacia la promocion del sector exportador
(bienes transables con el exterior) en detrimento de la produccién y el consumo locales
(bienes no transables con el exterior).

De esta manera, los avances logrados en desarrollo humano se empezaron a ver frenados
por la crisis de la década de los ochenta y por la naturaleza de la reforma econémica y un
esquema de desarrollo limitado en su capacidad de generar encadenamientos productivos,
fiscales y sociales. Asimismo, la capacidad del Estado como promotor y proveedor de
bienestar se vio severamente afectada por las politicas fiscales y monetarias restrictivas,
las cuales limitaron la inversion en infraestructura social necesaria para mejorar los nive-
les de bienestar y equidad socioecondmicos (Aras y Mufioz, 2008).

La mayor dificuitad de la economia costarricense es que ¢l modelo prevaleciente, aparte
de los problemas estructurales que ha acarreado, se ha concentrado prioritariamente en
la estabilidad macroeconémica y el crecimiento. Se requiere de una estrategia paralela
que permita que los frutos obtenidos se distribuyan de una forma més equitativa. Para
ello es necesario el reconocimiento de que los beneficios sociales no se derivan en for-
ma espontinea del crecimiento econémico y que, por consiguiente, se hace imprescindi-
ble una participacion estratégica y eficiente del Estado en la generacion de los vinculos
entre crecimiento econémico y desarrollo humano.

Hay que sefialar que una de las causas mas importantes que alimenta los crecientes vacios
de las instituciones piiblicas para lograr una mejor asignacion y distribucién de los ser-
vicios sociales y productivos tiene que ver con la ausencia de un liderazgo politico com-
prometido con el desarrollo con equidad y con una creciente incapacidad institucional y
politica para gestionar dicho circulo virtuoso (Meofio, 2009). En este sentido, el gobierno
debe crear una estrategia de desarrollo que logre definir con claridad conceptual e institu-
cional una politica social ampliada, que contemple programas estratégicos de creacion de
capacidades de las personas, de las familias y de las comunidades.

4.1 Pobreza y Desigualdades en la Distribucién del Ingreso

Desde 1994 el pais ha sido incapaz de teducir en forma sostenida el porcentaje de familias
que vive en condiciones de pobreza. Mientras en 1994 €1 20,0% y el 5,8% de los hogares se
encontraban en una situacién de pobreza y pobreza extrema respectivamente, para el 2004
esos porcentajes fueron 21,7% y 5,6%. Datos mas recientes para el 2006 muestran que los
porcentajes de pobreza y pobreza extrema siguieron manteniéndose, en términos relativos,
pricticamente en los mismos niveles, 20,2% y 5,3% respectivamente (ver gréfico N°3).
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Durante el 2009, el 18,5% de los hogares costarricenses se encontraban en condicion de
pobreza, lo que significa un aumento respecto a la situacion presentada durante el 2007,
/

cuando se registrd 17,7% y el incremento de la pobreza extrema paso de 3,5% en el 2008
a4,2% en el 2009 (INEC, 2009)

Grafico N° §

Costa Rica: Porcentaje de hogares en condicion de pobreza
(1987-2009)
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Fuente: Encuesta de Hogares de Propositos Maltiples (INEC, 2009)

La persistencia de niveles de pobreza altos tiene una correlacion directa con la tendencia
hacia una creciente desigualdad en la distribucion del ingreso en el pais desde 1990. Por
ejemplo, mientras en 1990 el coeficiente Gini® se ubico alrededor del 0,38, en el 2001
alcanzo alrededor del 0,43. Aunque en el 2005 se presentd una disminucion del grado de
inequidad en la distribucion del ingreso (0,41), este valor empezé a crecer en los ultimos
cuatro afios, hasta alcanzar 0,44 en 2009, Ademas, en el ultimo quinquenio se ha incre-
mentado mas la desigualdad en zonas urbanas respecto a las rurales. (ver grafico N°6)

Las diferencias en la distribucion del ingreso son mas notorias entre los diferentes grupos
de hogares. Durante el 2009, en términos reales, el primer quintil; es decir el grupo de
hogares con los ingresos mds bajos; disminuye su ingreso (-1,2%), mientras los quintiles
I1, 111 y IV crecen 2,6%: 6.2% y 8,3% respectivamente. En el tltimo quintil los ingresos
per capita reales crecen en mayor medida: 13,3%.

5  El coeficiente Gini mide la inequidad de la distribucién del ingreso dentro de un pais. Este varia de cero,
lo que indica equidad perfecta, donde cada hogar recibe exactamente lo mismo, a uno, lo que implica
inequidad absoluta, donde un hogar concentra todo ¢l ingreso de un pais. Latinoamérica es la region mis
desigual del mundo, con un cocficiente Gini de alrededor 0,5, en contraste con un 0,3, tipico de los paises
ricos (Arias. 2004).
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Grifico N° 6
Costa Rica: Coeficiente de Gini
(1987-2009)
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Fuente: Encucsta de Hogares de Propositos Multiples (INEC, 2009)

En los altimos afos, la relacion entre los ingresos del 20% de los hogares con mayores
niveles de ingreso respecto al 20% de los hogares con niveles de ingreso més bajos, pre-
senta una clara concentracion en los grupos de mas altos ingresos. Por ejemplo, la distri-
bucion del ingreso durante el 2009, muestra que los hogares en el primer quintil poseen
el 5,0% de los ingresos, mientras que el itimo quintil concentra el 50,4% de los ingresos
de los hogares. Para el 2008 fueron 5,5% y 49,5% respectivamente.

De igual forma, los hogares que se ubican en el primer quintil (20% de los hogares con
menos ingresos) tienen mas miembros en el hogar (4,18 contrapuesto a 2,87 del altimo
quintil), menores niveles de desempleo (0.97 frente a 1,74 del altimo quintil) y mayor
desempleo (20,4% en contraposicion a 2,4% del altimo quintil). De igual forma, el nivel
educativo de las personas que conforman estos hogares (5,96 afios) es significativamente
menor que en el ltimo quintil, donde se llega a 12,62 afios de escolaridad promedio para
las personas de 15 afios o mas (INEC, 2009). Con lo que los bajos ingresos conllevan a
una menor escolaridad y a menores posibilidades de acceder a empleos formales.

4.2  Desigualdades de género

En las altimas décadas las desigualdades socioeconémicas de género han tendido a dismi-
nuir relativamente, debido entre otras razones a un mayor acceso a la educacion, menor
fecundidad y mejores oportunidades de insercion en el mercado laboral. Sin embargo, en
la actualidad sigue existiendo diferencia en la forma en que los hombres y las mujeres se
incorporan a diferentes actividades ya sean productivas, laborales, sociales y politicas.

Algunos factores que influyen es estas diferencias de género se encuentran asociados con la falta
de reconocimiento del trabajo de las mujeres, condiciones desfavorables para entrar al mercado
laboral y segmentacion laboral, discriminacion en algunos aspectos de educacion (en particu-
lar en el tema de especializacion disciplinaria), violencia contra las mujeres, dificultades para
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derribar las normas tradicionales y pricticas culturales de género, la escasez de recursos para las
iniciativas de mujeres y falta de “ideologias de género efectivas” (Estado de la Nacion, 2005).

Con respeto a las condiciones socioecondmicas de los hogares encabezados por mujeres,
Monge y Gonzilez (2005) proponen que es probable que este grupo sea pobre principalmente
por cuatro razones: 1) porque tienen menos capactdad de generar ingreso que los hogares en-
cabezados por hombres; 2) porque las mujeres que encabezan un hogar por lo general tienen
mas edad que sus contrapartes masculinos lo cual significa un problema mayor para insertarse
en el mercado laboral; 3) en los hogares encabezados por mujeres hay mas dependencia de
‘otros’ ingresos que no pueden garantizarse y 4) las jefas de hogar tienen niveles més bajos de
educacion que sus contrapartes masculinos. La vulnerabilidad de los hogares encabezados por
mujeres también aumenta con el niimero de nifios en el hogar.

Los datos para 1990 indican que en los hogares con jefatura masculina el porcentaje de
pobreza extrema era 6,4%, en el caso de los hogares con jefatura femenina ese porcentaje
se ubicd en el 10,0%, mientras que en 2009 la pobreza extrema femenina alcanzé el 5.9%,
la masculina fue del 3,0% (ver Cuadro N° 2).

Si bien es cierto la pobreza extrema en jefas de hogar ha disminuido en los Gltimos cinco
anos, la pobreza total en jefas de hogar se ha mantenido en el orden del 20% durante las
ultimas dos décadas, cerca de cuatro puntos porcentuales en promedio por encima de la
pobreza en jefes de hogar (ver Cuadro N° 2). Esta situacion no solo limita las posibilidades
de un importante porcentaje de la poblacion femenina del pais de acceder a mejores condi-
ciones de vida, sino que ademés condiciona las posibilidades de los dependientes del hogar,
en su gran mayoria menores de edad, a tener una vida sin carencias (Aras, 2006).

Cuadro N° 2
Costa Rica: porcentaje de hogares pobres segin jefatura
1990-2009

1990 237 10 205 | 64 32 T a6

1995 224 72 15,7 4,7 6,7 25
1996 229 9 17.1 5 58 4

1997 22,2 7 16,2 42 6 2.8
1998 21.2 72 15.5 3.7 5.7 35
1999 252 9,7 15,3 45 9.9 5.2
2000 238 8.4 16 43 7 4,1
2001 21 7.1 15,1 41 59 3

2002 20,5 6,5 16 41 45 24
2003 20,4 6.3 14,5 3.8 59 2,5
2004 24 7 17,3 42 6.7 2.8
2005 24,1 8.2 17,8 4 6.3 4.2
2006 239 7.7 16,3 3.8 7,6 39
2007 19 45 14.1 24 4.9 2,1
2008 18,9 5.2 14,5 2.2 44 3

2009 20,7 5,9 15.7 3 5 2,9

Fuente: Encuesta de Hogares y Propositos Maltiples (INEC, 2009)
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Por otro lado, sigue existiendo diferencia en la manera y las proporciones en gue los
hombres y las mujeres se incorporan al mercado de trabajo, lo cual tiene implicaciones
en los salarios e ingresos que reciben como remuneracion. La tasa neta de participacion
femenina en el mercado de trabajo alcanzo en el 2009 un valor de 41,7%, mientras que la
de los hombres fue de 72,5% para ese mismo ano.

En términos de desempleo abierto, las mujeres historicamente han sido las mds afectadas,
en 2009 el desempleo afect6 a 9,9% de las mujeres mientras que el valor para los hombres
fue del 6,6% (ver grafico N° 7). Este comportamiento se replica si se analiza el subempleo
total que incorpora tanto la insuficiencia de horas laboradas (subempleo visible) como la
insuficiencia de ingresos percibidos (subempleo invisible), donde en 2009 las mujeres
presentaron una tasa de subutilizacion total de 19,0% cerca de 5,4 puntos porcentuales
mayor a la de los hombres que se ubico en 13,6% (ver grafico N° 8).

Grifico N° 7
Costa Rica: Tasa de desempleo abierto por sexo
(2000-2009)
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Grifico N° 8
Costa Rica: Porcentaje de hogares en condicion de pobreza
(1987-2009)
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Fuente: Encuesta de Hogares y Propositos Miltiples (INEC, 2009)

Las brechas de género no solo se presentan en el acceso al mercado laboral, sino también
existen desigualdades en las remuneraciones percibidas por las mujeres respecto a los
hombres, independientemente si se trata del sector piblico o privado. Como se muestra
en el Grafico N® 9 y 10, las brechas salariales no parecen haber disminuido significativa-

mente en los ultimos 10 afios, especialmente dentro del sector privado.

Grifico N° 9
Costa Rica: Ingreso promedio mensual de los ocupados por sexo
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Fuente: Encuesta de Hogares y Propasitos Miiltiples (INEC, 2009)
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El Grafico N° 10 muestra la diferencia salarial por sexo segin el sector institucional. Asi,
en 2008 los hombres empleados en el sector privado ganaban en promedio cerca de 36%
mas que las mujeres, lo mismo sucedia en el sector piiblico. aunque en menor magnitud.
la diferencia era cercana al 12%. De igual forma, en la tltima década siguen persistiendo
los problemas de las mujeres para acceder a puestos de técnicos y profesionales, asi como
a puestos directivos.

Grifico N° 10
Costa Rica: diferencia salarial (%) por sexo y sector institucional
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Grafico N° 11
Costa Rica: Porcentaje de mujeres en puestos técnicos, profesionales y directivos
(2000-2009)
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Fuente: Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples (INEC. 2009)
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Tal y como se muestra en el Grafico N°11, en 2009 del total de personas empleadas
en puestos técnicos o profesionales las mujeres representaban el 42%, mientras
que este porcentaje disminuye al 30% si se analizan aquellas mujeres que ocupan
puestos directivos. Dicho comportamiento no ha presentado grandes cambios en la
ultima década.

4.3  Desigualdades espaciales

Los problemas y asimetrias espaciales para acceder a los servicios plblicos y recursos pro-
ductivos han contribuido también con la gran brecha de desigualdad entre las zonas urbanas
y rurales del pais. No es casualidad que esta situacion se vea claramente reflejada en dife-
rencias regionales significativas en cuanto al comportamiento de los indicadores socioeco-
nomicos mas importantes, como el de pobreza, distribucién del ingreso, empleo (especial-
mente formal), acceso a la salud y al sistema de educacion formal. Las disparidades entre
las distintas regiones que conforma el pais se agudizan mas entre mds alejadas se encuentran
esas regiones de los principales centros de aglomeracion y de crecimiento econémico.

Grifico N° 12
Costa Rica: Porcentaje de hogares pobres por regién
(2001-2009)
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Lo anterior se confirma al analizar la pobreza por region de planificacion sobre la base
de los datos de la Encuesta de Hogares y Propositos Multiples (INEC, 2009). El Grafico
N®12 muestra que en la ultima década la region Central continda siendo la que presenta la
incidencia de pobreza mas baja. En el resto de regiones del pais, la pobreza ha superado
en la tiltima década el 20% de los hogares, incluso alcanzando valores superiores al 30%
entre el 2001 y el 2009 en regiones como la Brunca y la Chorotega.

De igual forma, la desigualdad en el ingreso medido mediante el coeficiente de Gini,

muestra diferencias espaciales cuando se analiza por regiones. En 2009 regiones como
la del Pacifico Central incrementaron la desigualdad de manera dramitica pasando de
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tener un coeficiente de Gini de 0,37 en 2007 a uno de 0,47 en 2009. Otras regiones que
presentaron altos coeficientes de concentracion del ingreso en 2009 fueron las regiones
Chorotega (0,42) y Brunca (0,40) (ver Grafico N°13).

Grifico N° 13
Costa Rica. Coeficiente de Gini por region
(2007-2009)
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Por su parte el Cuadro N° 3 muestra las variaciones experimentadas en el ingreso per céapita de
las diferentes regiones del pais segin el quintil de ingresos. Como es de esperar, los quintiles
IV y V fueron los que tuvieron el mayor crecimiento entre 2008 y 2009. Los ingresos per ¢d-
pita del quintil IV crecieron un 8,2%, mientras que en el V fue de un 13,2%. Por el contario, el
quintil I presenté un crecimiento negativo de -1,2%. Este crecimiento negativo en los ingresos
per capita del I quintil también se presenté en varias regiones del pais como la Central (-1,7%),
la Brunca, donde el decrecimiento fue mayor con -13,5% y en la Huetar Norte (-4.2%).

Cuadro N° 3
Costa Rica: variacion en los ingresos per cipita segin quintil
(2008-2009)

Costa R;ca I-Z“f& 2_;,5% 6.0% 8,2% 13,2%
Central -1,7% 2.2% 3.6% 9,3% 12,6%
Chorotega 0,1% 6.0% 3.6% 4.4% 8,5%
P. Central 3,3% 5.3% 8,0% 11,2% 4.2%
Brunca -13.5% -10,1% 1.3% 6.6% 9.6%
H. Atlantica 8,1% 1,7% 8,7% 11,9% 18,9%
H. Norte -4.2% 1,0% 4.4% 3.9% 5,0%

Fuente: Encuesta de Hogares y Propositos Mitltiples (INEC. 2009)
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Otro de los indicadores que se debe analizar para evaluar las desigualdades espaciales
en el pais son los referidos al mercado laboral. La importancia que el empleo tiene como
principal generador de ingresos para los hogares coloca a esta variable en una posicion
central en la explicacion de las desigualdades socioeconémicas. Los problemas de inser-
cioén en el mercado laboral, asociados con el escaso dinamismo de la actividad economica
para generar empleos estables y con remuneraciones suficientes para acceder a la satis-
faccion de las necesidades basicas no permiten dar pasos firmes hacia mayores niveles de
equidad y bienestar social.

En este sentido, la Encuesta de Hogares y Propésitos Miltiples de 2009 muestra como
existen brechas importantes entre los indicadores de empleo de la region Central y el res-
to de regiones del pais. Como se muestra en el Cuadro 4, en regiones como la Brunca la
tasa neta de participacion es cerca de 7 puntos porcentuales, la cual es menor al promedio
nacional y cerca de 9 puntos menos respecto a la region Central. Otras regiones como
la Chorotega (54,1), Pacifico Central (54,2) y Huetar Atlantica (54.2) también muestran
valores menores respecto a la region Central (58,1) y al pais en general, confirmando Jas
dificultades para acceder al mercado laboral y las diferencias interregionales en materia
de empleo productivo.

Aunque comparativamente con otros paises en desarrollo, Costa Rica ha mantenido tasas
de desempleo relativamente bajas, esto no quiere decir que el problema del desempleo no
sea importante, mas aun si se analiza a la escala regional y local. Por ejemplo, en 2009 el
desempleo afecté a una de cada diez personas que deseaban trabajar en la region Chorote-
ga; mientras que las tasas de desempleo sobrepasaron el 8% en regiones como la Pacifico
Central (8,2%) y la Brunca (8,2%). Por su parte, para la region Central ese indice fue de
7,5%, por debajo de la media nacional del 7.8%: lo cual reafirma que la convergencia
del promedio nacional respecto a la region Central, donde se concentra la mayor parte de
las actividades politico-administrativas y productivas. Lo anterior explica por qué en la
region Central se encuentra altamente concentrado el empleo formal mejor remunerado y
con mayores niveles de seguridad social, a diferencia de las otras regiones del pais. Este
es un determinante clave para explicar los mayores niveles de pobreza y desigualdad
relativas en las regiones mas alejadas del Valle Central.

Si al problema del creciente desempleo abierto le agregamos el subempleo visible de
la mano de obra (insuficiencia de horas laboradas para algunos ocupados), entonces te-
nemos una problemdtica de mayores dimensiones. Para el 2009, el subempleo visible
afectd al 4,9% de la fuerza laboral del pais. Sin embargo, cuando vemos los datos para las
demis regiones los niveles son significativamente mas altos. Es asi como para la region
Chorotega la tasa es del 8,3%, para la Huetar Norte el 6,8%, la Pacifico Central 6,7%. y
la Brunca el 6,5%. (Cuadro N°4)
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Cuadro N° 4
Costa Rica: Indicadores laborales por region
2009
‘Total Pais 459 56,5 49 2.9 7.8 15,6
Central 48.2 58,1 4.1 23 7.5 3.9
Chorotega 43,0 34,1 83 3,8 10.1 222
Pacifico Central 43,1 54,2 6,7 45 82 194
Brunca 38,7 497 6,5 4.8 ,2 19,5
Huetar Atlintica 41.8 54,2 49 4,6 7.9 17.4
Huetar Norte 43,6 56,4 68 3.8 73 17,9

Fuente: Encuesta de Hogares y Propositos Multiples (INEC, 2009)

Por otro lado, la tasa de subempleo invisible, la cual refleja insuficiencia de salarios res-
pecto a los minimos establecidos por ley entre aquellos que trabajan jornada completa o
mas, se ha mantenido relativamente estable; aunque las regiones periféricas siguen siendo
las mas afectadas. Por ejemplo, en 2009 la tasa promedio a nivel nacional fue de 2,9%,
mientras que en regiones como la Brunca este valor alcanz6 el 4.8% (Cuadro N° 4).

La sumatoria de las tres tasas da la tasa de subutilizacion total, la cual muestra un incre-
mento a lo largo del periodo 1980-2009 para el pais en general, pasando de 10,4% entre
1990-1994 al 13,0% y 14,0% en los periodos entre 1995-1999 y 2000-2004 respectiva-
mente. En 2005 y 2006 la tasa se mantuvo en 15,0%, disminuy6 al 12,0% en 2007 y al
11,7% en 2008. Para el 2009 la tasa de subutilizacion alcanzo el 15,6%, la mas alta re-
gistrada desde 1985 cuando fue de 15,7%. A nivel regional, la subutilizacion total tiende
a ser un problema mayor ya que, por ejemplo, en la region Chorotega este valor alcanzo
en 2009 el 22,2%, mientras que en otras regiones como la Brunca el 19,5% y 19,4% en
la Pacifico Central.

Un dato importante de resaltar es que a pesar de los avances presentados en el Gltimo
informe sobre desarrollo humano cantonal, las diferencias entre los cantones se man-
tienen. El rango entre el valor maximo y el minimo del Indice de Desarrollo Huma-
no Cantonal se mantuvo practicamente constante (0,360). Esto significa que la brecha
entre el canton con el valor més alto y el que muestra el valor més bajo se mantiene,
existiendo una correlacion entre aquellos cantones con los peores indices y las regiones
mas vulnerables del pais.

4.4  Desigualdades etarias

Un dato preocupante y que muestra una enorme brecha de desigualdad generacional es
el que tiene que ver con la gran cantidad de personas menores de 18 afos privadas de la
satisfaccion de sus necesidades basicas materiales. Muchas de ellas no pueden siquiera
solventar sus necesidades de alimentacién y mucho menos acceder a los servicios basicos
de salud, educacion, vivienda digna, agua potable, electricidad y un medio ambiente sano.
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Las expectativas de desarrollo de la poblacion menor de edad en condiciones de pobreza
son ain mas draméticas cuando consideramos los problemas para que esta poblacion se
mantenga en el sistema de educacion formal, principal mecanismo de movilidad social.
La peérdida de escolarizacién temprana, aunado a los elevados niveles de reprobacion y
desercion se siguen presentando como un obstaculo importante para posibilitar una inte-
gracion mas exitosa de las nuevas generaciones en la nueva “sociedad del conocimiento”,

Como se muestra en el Gréifico N°14, en la dltima década no se ha mostrado una mejo-
ria en cuanto al porcentaje de nifios y nifias en condicién de pobreza. Durante el 2009
la pobreza en nifos y jovenes alcanzé a uno de cada tres menores de 18 afios (32%), lo
cual limita sus oportunidades de desarrollo y les impide disfrutar enteramente de sus
derechos. De este 32%, el §% corresponde a nifios en extrema pobreza y el 24% a nifios
que no satisfacen necesidades basicas. De igual forma, otra poblacién vulnerable son los
mayores de 65 aiios, en el 2009 mas del 20% de esta poblacion se encontraba en situacion
de pobreza.

Grifico N° 14
Costa Rica. Poblacién en situacién de pobreza por grupos de edad
(2009)
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Fuente: Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples (INEC, 2009)

Por otro lado, las posibilidades de incursionar en el mercado de trabajo difieren segtin
la edad siendo las personas jévenes las que presentan mayor dificultad para obtener un
empleo. Para el 2009 la poblacién ocupada era predominantemente de edad mediana. Por
ejemplo, un 56,8% de los ocupados tenian edades entre los 31 y 59 ailos. Mientras tanto
29.8% estaba en edades entre los 21 y 30 afios; 8,1% eran J6venes entre 12 y 20 afios y
3,2% correspondia a poblacion de 60 afios y miis.
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Grifico N° 15
Costa Rica. Desempleo abierto y subempleo por grupos de edad
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Fuente: Encuesta de Hogares y Propositos Multiples (INEC, 2009)

Con respecto al 2008, en 2009 para todos los grupos de edad considerados, como se
observa en el Grafico N° 15, presentan una disminucion en las tasas de ocupacion ¢ mcre-
mento en la tasa de desempleo. El grupo poblacional de 18 a 24 afios amplio su nivel de
desempleo en mas de seis puntos porcentuales; dado que este grupo representaba el 40%
de la poblacion desempleada es el que mds influyd en el comportamiento de la tasa de
desempleo abierto total. Asimismo, su tasa de ocupacion disminuyo 5,5 puntos porcen-
tuales, la mayor disminucion absoluta de todos los grupos de edad considerados. Por su
parte, el grupo de 25 a 39 aiios, que también tuvo un peso relevante en la fuerza de trabajo,
aumento su tasa de desempleo de 4,2% a 7,0% entre el 2008 y 2009 (INEC, 2009).

4.5  Desigualdades étnicas

La principal limitacion al analizar las desigualdades étnicas en el pais se relaciona con la
inexistencia de informacion en una serie de dimensiones relevantes o su existencia pero
desactualizada. Es asi como la informacion disponible con el censo del 2000 no con-
templa informacion acorde con la composicion multiétnica del pais. En este sentido, se
encuentran grandes vacios de informacion para hacer un analisis mas exhaustivo respecto
a la desigualdad que afecta a las minorias étnicas de nuestro pais. La informacién que
existe se concentra en las condiciones de los grupos indigenas con la limitacion de que
esa informacion se ha quedado desactualizada.

Una caracteristica de la relacién entre pobreza, exclusion e inequidad en Costa Rica es

la situacion de marginalidad en las que se encuentran las poblaciones indigenas del pais.
No es casual, que de acuerdo con datos del Estado de la Nacién, estas comunidades
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se encuentren concentradas en las dreas geograficas donde los indices de desigualdad
y pobreza son mayores como las regiones Brunca, Huetar Atlantica y Chorotega. Esta
situacion es todavia mas dramatica cuando se ven los indicadores de calidad de vida en
comunidades més locales como Talamanca y Bajo Chirripé y Guatuso, con prominencia
de poblacion indigena.

Por su parte, los datos del Censo del 2000 muestran que las poblaciones indigenas son
de los grupos més vulnerables socioeconémicamente del pais, con indicadores de bien-
estar muy por debajo del promedio nacional o del resto de la poblacion no indigena. La
poblacion indigena del pais se caracteriza por el hecho de que todos sus territorios y, por
consiguiente, sus habitantes se ubican en zonas netamente rurales.

Cuadro N° §
Costa Rica: indicadores demogrificos segiin grupo étnico
(2000)

Indigenas en territorios indigenas 48,5 48.1 . 34 108 4.1 34 28
Indigenas en periferia indigena 39,1 56,1 48 78,2 35 2,8 49
Indigenas en el resto del pais 33,3 62,5 4,2 59.9 3. 25 20
No indigenas en territorios indigenas 372 57,7 5.1 734 37 2,8 17
No indigenas en el resto del pais 318 62.6 56 59.8 27 |2 16

Fuente: Censo 2000 (INEC)

Los diferentes indicadores demogrificos mostrados en el Cuadro N° 5 corroboran la
relacion de dependencia demografica muy diferenciada para las poblaciones indigenas
que habitan en territorios designados para estas respecto a las poblaciones no indigena
e indigenas que habitan fuera de dichos territorios. Asi que, mientras para los indigenas
dentro del territorio hay 108 dependientes por cada 100 personas de 15 a 64 afos, para la
poblacion indigena y no indigena que habita en el resto del pais esta relacion desciende a
60. De igual forma, las mujeres indigenas y las que habitan dentro de los territorios tienen
mas hijos(as) que el resto. Este promedio se hace menor conforme hay un alejamiento de
los territorios, pues se pasa de 4,1 hijos(as) para las mujeres indigenas de los territorios
a 3,1 para las mujeres indigenas del resto del pais. Sin embargo, estas cifras siempre son
superiores a las de las mujeres residentes en el resto del pais. En la mayoria de los casos,
se obtiene este mismo resultado al estimar la fecundidad general ya que las mujeres indi-
genas de los territorios tienen en promedio 1,4 hijos(as) mas.

Por otro lado y como se muestra en el Cuadro N° 6, los residentes de los territorios
indigenas tienen condiciones educativas mas desfavorables, lo cual podria reflejar, en
primera instancia, problemas importantes de acceso al sistema educativo. Al comparar
el analfabetismo entre la poblacion no indigena del resto del pais (4,5%) con las otras
poblaciones, se observan diferencias importantes, Entre ellas sobresale que el nivel de
analfabetismo de la poblacion indigena dentro de los territorios es considerablemente
mayor (30%) comparado con el de los demés indigenas y los no indigenas que habitan
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fuera de los territorios, los cuales tienen porcentajes que oscilan entre 12% v 15% de anal-
fabetismo respectivamente. Con respecto a la asistencia de la poblacion de 5 a 15 afios a
la educacion general basica, se observa que mientras el 85% de los nifios(as) y jévenes no
indigenas del resto del pais asiste a algin centro de ensefianza, solamente el 56% de los
indigenas dentro de los territorios tiene esta oportunidad.

Una diferencia porcentual mas amplia se obtiene al comparar la poblacion de 15 afios y
mas con al menos un ano de secundaria aprobado, pues las cifras pasan del 46% para las
personas no indigenas del resto del pais a 9% para los indigenas dentro de los territorios,
lo cual significa una diferencia de 37 puntos porcentuales. Consecuentemente, la escola-
ridad promedio de los indigenas en los territorios es de 3,4 afios, muy por debajo a los 7,6
anos para los pobladores no indigenas del resto del pais.

Cuadro N° 6
Costa Rica: indicadores educativos segiin grupo étnico

Indigenas en termitorios indigenas 30,2 34 56,4 9,1

Indigenas en penfenia indigena 15,3 5 69 22,6
Indigenas en el resto del pais 11,8 5.9 73,9 332
No indigenas en territorios indigenas 12.8 46 67.7 12,8
No indigenas en el resto del pais 4.5 7,6 85 46,4

Fuente: Censo 2000 (INEC)

Otro elemento por considerar dentro de las desigualdades étnicas que presenta el pais,
estd relacionado con la participacion de la poblacion indigena en el mercado laboral. La
tasa neta de participacion de los indigenas (50%) resulta ser ligeramentie mayor que la de
los no indigenas (entre 48% y 49%), excepto en el caso de los que habitan en la periferia,
pues poseen la tasa mas baja entre todas las poblaciones (43%).

La tasa de desempleo abierto es menor para los habitantes de los territorios indigenas
(1,7%) y no indigenas (3,2%), cifras que contrastan con el 7% de los indigenas en la
periferia y el resto del pais. La combinacion de estos factores hace que la relacion de
dependencia econdmica sea de pricticamente 1 persona inactiva por cada persona activa,
para los indigenas dentro de territorios y en el resto del pais; la relacién sube a 1,3 para
los indigenas en la periferia. Estos indicadores aunque en cierta medida favorables para la
mayoria de estas comunidades indigenas no reflejan la calidad ni el tipo de empleo. Por
una parte, se observan diferencias importantes en cuanto al sector de actividad econo-
mica en la que se ubican. Es asi el 88 % de los empleados en los territorios indigenas se
encuentran en el sector primario de actividad (agricultura) caracterizado por empleos de
baja calificacion y, por tanto, baja remuneracion de la mano de obra. (Cuadro N°7)
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Cuadro N°7
Costa Rica: indicadores de empleo segiin grupo étnico

(2000)

Tasa d

atierto
Indigenas en termtonios indigenas 503 1.7 98,8 88,2 9.0
Indigenas en periferia indigena 432 7.1 1316 67.0 26,0
Indigenas en el resto del pais 504 6.8 08,5 31,4 46,9
Nuo Indigenas en territonios indigenas 48,8 3.2 105.0 81.8 14,1
No Indigenas en ¢l resto del pais 47.9 4.6 108.9 18.9 57.9

Fuente: Censo 2000 (INEC)

Como corolario de las condiciones socioeconémicas de los distintos grupos indigenas
del pais, el informe de Naciones Unidas titulado Country Profile of Costa Rica (2006,
9) menciona la situacion de inequidad en la que se encuentran nuestras poblaciones in-
digenas. De acuerdo con dicho informe, se registra que poblaciones indigenas que viven
en dreas remotas sufren de ausencia de cuidados de salud, educacion, agua potable y
electricidad. Estas poblaciones presentan problemas con la propiedad de las tierras donde
habitan y, en algunos casos, se registran expropiaciones y desplazamientos por parte de
emigrantes y empresas transnacionales. Ademas, dichas poblaciones enfrentan serias di-
ficultades para obtener recursos publicos para mejorar sus niveles de vida. Aunado a los
problemas propios de distribucion y acceso a recursos y servicios, el informe hace ver
como los pueblos indigenas enfrentan también problemas de reconocimiento para obtener
igualdad de derechos con respecto a su participacion en la vida publica del pais.

5. Consideraciones finales

La mayor dificultad de la economia costarricense es que el modelo de desarrollo pre-
valeciente, aparte de los problemas estructurales que ha acarreado, se ha concentrado
prioritariamente en el crecimiento. Por lo tanto, se requiere de una estrategia paralela que
permita que los frutos obtenidos se distribuyan equitativamente. Para ello es necesario
el reconocimiento de que los beneficios sociales no se derivan en forma espontinea del
crecimiento econdémico y que, por consiguiente, es imprescindible una eficiente y eficaz
participacion del Estado en la generacion de los vinculos entre crecimiento economico y
desarrollo humano.

Hay que senalar que una de las causas mdas importantes que alimenta los crecientes va-
cios de las instituciones piblicas para lograr una mejor asignacion y distribucion de los
servicios sociales y productivos se relaciona con la ausencia de un liderazgo politico
comprometido con retomar el circulo virtuoso de desarrollo con equidad, que caracterizo
el estilo de desarrollo de Costa Rica en el periodo de la Segunda Republica. Un circulo
virtuoso amparado en el mandato constitucional expresado en el articulo 50 de nuestra
Constitucion Politica.

La creciente incapacidad institucional y de conduccion politica han sido el rasgo comiin de los
gobiernos de las altimas tres décadas, incapaces de disenar e implementar una politica social
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ampliada que contemple programas estratégicos de creacion de capacidades de las personas,
de las familias y de las comunidades con el fin de reducir sostenidamente la pobreza, promo-
ver empleos productivos y mejorar la distribucion de la riqueza producida.

Nuestro pais ha tenido grandes deficiencias para definir politicas mas efectivas para redu-
cir sostenidamente la pobreza y el gran dilema que significa su vulnerabilidad. Segin da-
tos del Estado de la Nacion, hay cerca de un 13% de los hogares costarricenses altamente
vulnerables a caer bajo la linea de la pobreza. Esta situacion, aunada a la creciente des-
igualdad de la distribucion del ingreso en la Gltima década, medida por el coeficiente de
Gini, nos constata la tesis de que la politica social de los Gltimos gobiernos ha sido insu-
ficiente para abordar con éxito los objetivos de reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Para romper el circulo vicioso de la pobreza y la desigualdad, se requieren arreglos ins-
titucionales que hagan mas eficiente y eficaz la intervencion publica para integrar a los
sectores sociales en desventaja al proceso de produccion y distribucion de la riqueza
producida. Este debe ser el cometido del buen gobiemo, del gobierno comprometido con
impulsar las politicas de desarrollo necesarias para dotar a su poblacion de mejores con-
diciones de vida. Esto se podria hacer si existiera la voluntad de gobernar, como reitera-
damente ha sido planteado por Johnny Meono (2009), de acuerdo con las normas consti-
tucionales y legales contempladas en la Constitucion Politica, en la Ley de Planificacion
Nacional y en la Ley General de la Administracion Pablica. Dicho marco normativo pro-
vee los mecanismos para una direccion, planificacion, organizacion, control y evaluacion
de los procesos y la politica pablica para el desarrollo. De acuerdo con Meoiio, gobernar
en congruencia con el modelo pais consignado en nuestra constitucion y amparado a los
principios de conduccién y direccion de nuestras leyes superiores, Costa Rica podria re-
tomar el circulo virtuoso del crecimiento con equidad.

Considerando que las desigualdades socioeconémicas en la sociedad costarricense tienen
origen en una serie de deficiencias y vacios institucionales, a continuacion se presenta una
serie de recomendaciones para enfrentar dichas deficiencias y vacios.

a) La prevalencia de las desigualdades socioecondmicas sefiala que la politica de
desarrollo y la gestion gubernamental en materia social no han tenido el efecto
deseado. En este sentido, es urgente definir en el Plan Nacional de Desarrollo me-
didas tendientes a mejorar no solo la coordinacién institucional, sino, sobre todo,
la capacidad de direccion de la politica social de las instituciones piblicas respon-
sables de brindar servicios que repercuten en la calidad de vida de la poblacion.
De tal manera, reducir las desigualdades requiere de intervenciones sectoriales y
globales debidamente coordinadas a nivel nacional, regional y local.

b) El abordaje y solucion de las desigualdades requiere definir campos de accion
muy concretos, los cuales deben orientarse en los hogares como principal espacio
desde donde se pueden determinar las necesidades que las familias enfrentan y las
soluciones que mejor responden a las caracteristicas de dichas necesidades. Para
ello, se requiere de un sistema de informacion de las familias que sea confiable y
que contribuya con la identificacion de los grupos que requieren atencion integral
y con la eficacia y progresividad en el uso de los recursos.
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c)

d)

g)

h)
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La solucion de las desigualdades empieza por combatir sus causas més impor-
tantes, lo cual requiere de acciones coordinadas no solo a nivel del Estado, sino
también a nivel de las organizaciones de la sociedad civil, las municipalidades y el
sector privado. La reduccién de las desigualdades, entonces, requiere del funcio-
namiento de redes interinstitucionales de apoyo para actuar sobre los origenes de
las distintas dimensiones que tiene la desigualdad socioeconémica.

Las desigualdades se combaten escuchando y abriendo mecanismos de participa-
cidn a quienes las padecen. En este sentido, es importante disefiar politicas que
respondan a las expectativas y necesidades que los distintos grupos de la poblacion
afectados consideran mds relevantes.

La gestion guberamental en el ataque a las desigualdades debe orientarse por los
enfoques del desarrollo basado en las comunidades y por arreglos institucionales
orientados a crear capacidades a nivel de las personas y familias con necesidades
insatisfechas.

Los recursos financieros e institucionales dirigidos a disminuir las desigualdades
y sus causas deben usarse con un sentido de eficiencia social y transparencia fi-
nanciera. Debe existir una fuerte conviccién ética de que los recursos piiblicos
y privados destinados a reducir la pobreza y mejorar el acceso a los servicios de
necesidad basica son determinantes para la vida de muchas personas. Por lo que la
rendicién y exigencia de cuentas en la administracion de esos recursos deben estar
claramente definidas.

La intervencién social con un enfoque prioritario en la familia permite integrar la
problemitica compleja de la nifiez y adolescencia en condiciones de desventaja.
Este enfoque también permite visualizar y abordar mejor el problema de las muje-
res jefes de hogar y sus dificultades para insertarse en el mercado laboral y mejorar
los ingresos familiares necesarios para superar el umbral de la pobreza y mantener
a los menores de edad en el sistema educativo.

Dentro de las recomendaciones de intervencion, es indispensable una visién que
considere las diferencias espaciales en el acceso a los servicios basicos y al empleo
mejor remunerado. Es asi como se debe enfatizar en mejorar las condiciones de
accesibilidad a esos recursos por parte de las familias pobres en las comunidades
més pobres del pais. Como las comunidades (Talamanca, Guatuso, 4reas costeras)
y regiones (Regién Brunca, Huetar Atléntica, Chorotega) mis pobres y marginadas
del pais son en las que coincidentemente habitan las minorias étnicas, entonces la
intervencién ayudara a atender desigualdades con connotaciones étnicas y raciales.

Este documento debe orientar una politica de desarrollo en la que el crecimiento
esté¢ acompafiado por una mejor redistribucion de los beneficios producidos y por
el reconocimiento de los derechos sociales, econémicos, politicos y culturales de
los distintos grupos en desventaja. Esta es una condicién necesaria para mejorar
la equidad y consecuentemente avanzar hacia el objetivo del buen gobierno como
imperativo de la goberabilidad democratica.
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1 Finalmente, el compromiso que el gobierno costarricense ha asumido con los obje-
tivos del desarrollo del milenio, impulsado por Naciones Unidas, es una oportuni-
dad y a la vez un reto para tomar las decisiones que conduzcan al pais por la senda
del desarrollo humano y la promocién de los més altos principios de la justicia, la
inclusion y la equidad.

6. Bibliografia

Aghion, P, Eve, C., y Garcfa, C. (1999). Inequality and Economic Growth: The Perspective of the
New Growth Theories. Journal of Economic Literature. 37: 1615-60.

Alesina, A., Perotti, R. (1996). Ajustes fiscales en los paises de la OCDE: Composicidn y efectos
macroecondmicos. NBER Working Paper No.5730 (Cambridge, Massachusetts: National
Bureau of Economic Research).

Arias, R. (1992). Diagnéstico y Evaluacion de las Principales Limitaciones Estructurales del Sec-
tor Industrial en la Década de los Ochenta. Tesis de Licenciatura en Arias, R. (2004).
Structural Adjustment and Social Policy in Costa Rica: A Case of Heterodox Adjustment.
Ph.D. Dissertation, University of Minnesota. Setiembre. Economfa, Universidad Nacienal,
Heredia, Costa Rica.

___ Inequidades Socioeconomicas en Costa Rica. Documento UNICEF-Costa Rica, San José,
Costa Rica.

Arias,R. y Mufioz, J. (2008). Hacia una Reconceptualizacicn de la Politica Social: revision del deba-
- te teSrico mds reciente. Revista de Ciencias Econémicas 26-No.2, 157-181, julio-diciembre.

Barro, R. (2000). Inequality and Growth in a Panel of Countries. Journal of Economic Growth, N°®
5(1), 87-120.

CEPAL (2000). La brecha de la equidad. Documento de trabajo, Santiago de Chile.

(2009). Transformacion productiva con equidad. Documento de trabajo. Santiago de
Chile.

Kliksberg, B. (1999). Desigualdad y desarrollo en América Latina: el debate postergado. Revista
Reforma y Democracia (CLAD) N° 14, junio.

(2005). América Latina: La region mds desigual de todas. Revista de Ciencias Sociales.
Vol. X1, No. 3, Septiembre-Diciembre (pp.411-421).

Kuznets, S. (1955). Economic growth and income inequality. American Economic Review 45, 1-28.
(1966). Modern Economic Growth. New Haven, CT: Yale University Press.

Lizano, E. (1985). La Politica Economica de Mediano Plazo. Academia de Centroamérica. Costa
Rica: Recuperacidn sin reactivacidn. San José, Costa Rica.

(2000). Politica econémica y desarrollo nacional. En Ronulfo Jiménez (editor). Los retos
de la reforma econdmica en Costa Rica. 1° edicién, Academia de Centroamérica, San José,
Costa Rica, 2000.

Lewis, W. (1954). Economic Development with Unlimited Supplies of Labour. The Manchester
School, vol. 22, no. 2, 139-191,

Meofio, J. (2009). El Modelo- Pais en la Constitucién Politica y en unas Pocas Leyes Superiores:
marco referencial para lograr una mejor investigacion académica y un real desarrollo nacio-
nal. Revista de Ciencias Econdmicas 27-No.1, 51-91, enero-junio.

(2009). La Estrategia de Desarrolio de Largo Plazo de Costa Rica: sus fundamentos

constitucionales y legales superiores. Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas,
Universidad de Costa Rica.




Economia y Sociedad N* 39-40

Osterlof, D. (2004). Competitividad Sistémica en Costa Rica: Nuevo enfoque de andlisis y biisque-
da de soluciones a los problemas socioeconémicos del pais. En Fundacidn Friedrich Ebert,
Competitividad Sistémica en América Central, San José, Costa Rica, 17-113.

Perotti, R. (1993). Political Equilibrium, Income Distribution, and Growth. Review of Economic
Studies, Blackwell Publishing, vol. 60(4), 755-776, QOctober.

Perry, G. y otros. (2006). Poverty Reduction and Growth: Virtuous and Vicious Circles (Reduc-
cion de la Pobreza y Crecimiento: Circulos Virtuosos y Circulos Viciosos). Banco Mundial,
Washington D.C.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1996). Informe Mundial sobre Desarro-
{lo Humano. Washington, Estados Unidos.

(1999). Informe sobre Desarrollo Humano. New York, Estados Unidos.

Programa Estado de la Nacidn (2003). Noveno Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible. Proyecto Estado de la Nacidn, San José, Costa Rica.

(2004). Décimo Informe Estado de la Nacién en Desarrolio Humano Sostenible. Proyecto
Estado de la Nacion, San José, Costa Rica.

(2005). Undécimo Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. Pro-
yecto Estado de la Nacidn, San José, Costa Rica.

(2007). Décimo tercer Informe Estado de la Nacidn en Desarrollo Humano Sostenible.
Proyecto Estado de la Nacidn, San José, Costa Rica.

Ranis, G. y Stewart, F. (2002). Crecimiento Econémico y Desarrollo Humano en América Latina.
Revista de la CEPAL 78, 7-24, diciembre.

Rios, R. y O’Donovan, D. (2006). ;Pueden los pafses de América Latina y el Caribe emular el mo-
delo irlandés para atraer inversidn extranjera directa? Revista de la CEPAL 88, 51- 70, abril.

Romer, P. (1986). Increasing Returns and Long-run Growth. Journal of Political Economy, Univer-
sity of Chicago Press, vol. 94(5).

Sauma, P. (2002). Pobreza, distribucidn del ingreso, mercado de trabajo e inversion social. San
José, Costa Rica: Estado de la Nacidn.,

Sen, A. (1992), Inequality reexamined. Oxford: Clarendon Press.
(1998), Teorias del desarrollo a principios del Siglo XXI. Emerijj y Niifiez de Arco
(comps.) (1998).
(1999), Democracy as a Universal Value. Journal of Democracy. Vol. 10, No. 3.
(2000), Desarrollo como Libertad. Madrid: Editorial Planeta.
(2001). Development as Freedom. Oxford University Press.
Sen, A. y Nussbaum, M. (comps.) (1996). La calidad de vida. Fondo de Cultura Econdmico,
México.
United Nations (2006). Country Profile of Costa Rica and the Internacional Human Rights System.

Vargas, J. (2003). Del estancamiento econdmico al desarrollo acelerado. El financiero, Costa Rica,
noviembre 2005,

100



ISSN 1409-1070

Economia y Sociedad, N°s 39-40

Enero — Diciembre del 2011, pp. 101-122
www.revistas.una.ac.cr/economia

EL COMERCIO INTERNACIONAL UN
INSTRUMENTO PARA ALCANZAR EL
DESARROLLO DE COSTA RICA

Alvaro Martin Parada Gémez!

Resumen

El comercio internacional es un instrumento para la consecucién del
desarrollo econémico en los paises subdesarrollados. En Costa Rica las
ventajas del libre comercio estan asociadas a la generacion de exporta-
ciones, asi como a la mayor produccién y generacién de nuevas opor-
tunidades de empleo en comparacién con las fuentes tradicionales. No
obstante, persisten desventajas asociadas al tamafio del pais, la presencia
de imperfecciones de mercado, las fuertes distorsiones causadas por la
intervencién estatal por Ia excesiva regulacion, entre otras causas. El pro-
posito es explicar las ventajas y desventajas que tienen las empresas y los
sectores productivos para competir en el comercio internacional y sugerir
lineamientos estratégicos que fortalezcan la posicién de las empresas en
el mercado internacional. Las dos principales interrogantes que orientan
este trabajo son: ;cudles obsticulos enfrentan las empresas de paises en
desarrollo como Costa Rica para posicionarse exitosamente en los mer-
cados internacionales?, y ¢cudl estrategia podria seguir Costa Rica para
competir adecuadamente en esos mercados? La principal conclusion es
que los tratados de libre comercio son instrumentos para la consecucion
del desarrollo econémico y, por tanto, no es adecuado poner todos los
esfuerzos en ellos como tUnica fuente de superacion de Ias maltiples ne-
cesidades sociales y econdmicas que experimentan las economias en de-
sarrollo. Con seguridad, se requerird formular politicas adicionales en
el campo de la infraestructura, tecnologia, salud, educacion, entre otros,
para posicionar mejor al pais en los mercados internacionales.

Palabras clave: libre comercio, desarrollo econémico, imperfecciones de
mercado, regulacion estatal.
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Abstract

The international trade has been a usefully mechanism to achieve the eco-
nomic development in developing countries. The advantages of the libe-
ralization of the international trade have impact on exports, investment,
production and employment. However, disadvantages are associated with
the country size, market failures, government interventions (regulation),
among others. The main purpose of this article is to explain the advantages
and disadvantages for enterprises and sectors to compete in the internatio-
nal trade. Also, it is essential to suggest strategies to strength the position
of the domestic firms in the international market. Two main questions have
been including it. The first one, which barriers are facing the enterprises in
the developing countries such as Costa Rica to be successfully positioned
in the international markets? The second one, which strategy could Costa
Rica follows to compete satisfactory in this market? The main conclusion
could be that the liberalization of the international trade is one of many
mechanisms to achieve the economic development and it is not the only
one source of the development to face the multiples necessities of the local
society. It is evident that the local government has to intervene using pu-
blic policies to improve the infrastructure, technology, health, education,
among others, as a process to re-strength the role of the international trade
in Costa Rica.

Keywords: free trade, economic development, market failures, public
regulation.

1. Introduccion

a concepcion del desarrollo econémico ha trascendido del concepto tradicional aso-

ciado al crecimiento econdmico -medido normalmente por la evolucion del producto
interno bruto (PIB)-, hacia uno relacionado con la sostenibilidad. Este desarrollo, enton-
ces, resulta mas complejo de definir porque integra factores culturales, sociales y ambien-
tales vinculados con el factor humano.

Por lo tanto, el desarrollo es ahora concebido de forma mas integral y compleja, pues se
asocia cada economia con multiples factores internos y externos. Este desarrollo cada
vez estd mas influenciado por los mercados y no por los Estados nacionales, los cuales
intentan direccionar la asignacion de los recursos productivos hacia la conformacion de
cadenas globales de valor por medio del mecanismo de precios internacionales. La racio-
nalidad del comercio internacional orienta la asignacion de los factores productivos hacia
la elaboracion de productos y servicios de acuerdo con las ventajas comparativas. Sin em-
bargo, actualmente, el énfasis estd puesto en las ventajas competitivas y son las empresas
locales y multinacionales las que asumen el liderazgo en el comercio internacional més
que los paises o gobiernos, recurriendo al uso intensivo de la tecnologia e innovacion.

Es en ese contexto en el que surge las siguientes interrogantes: ;cudles obstaculos enfren-
tan las empresas de paises en desarrollo como Costa Rica para posicionarse exitosamente
en los mercados internacionales?, y ;cudl estrategia podria seguir Costa Rica para compe-
tir adecuadamente en estos mercados? Co este articulo se pretende explicar las ventajas y
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desventajas que tienen las empresas y sectores productivos para competir comercialmente
con el resto del mundo y sugerir lineamientos estratégicos que fortalezcan la posicion de
las empresas en el mercado internacional.

Este articulo esta constituido por las siguientes secciones. En la primera, se describe el perfil
de los principales socios comerciales de Costa Rica. En la segunda, se explican los distintos
enfoques que orientan ¢l comercio internacional. En la cuarta, se exponen los distintos obs-
taculos que enfrentan las empresas de paises en desarrollo en el comercio. En la quinta, se
analiza el patron de especializacion de Costa Rica en el comercio internacional. En la sexta,
se definen las ventajas y desventajas de participar en el comercio internacional, asi como
algunos lineamientos estratégicos. Finalmente, se exponen breves conclusiones.

2. Perfil de los principales socios comerciales de Costa Rica en el Comercio
internacional.

Cuadro N° 1
Indicadores de los principales socios comerciales de Costa Rica

Territorio (km? en miles) 0,051 | 9,62 9.60
Poblacion(millones) 4,57 307 1331.,46
Ingreso per capita (dolares) $6260 $46360,0 $3744,33
Fuerza laboral (millones) 2,11 158,37 792,43
Exportaciones en miles de dolares 0,086 1.28 1.33

Fuente: Base de datos del Banco Mundial (2011)

El perfil de Costa Rica como socio comercial de China y EE.UU. muestra que es un pais
diminuto que compite con paises grandes. La dotacion de factores en poblacion y territo-
rio es ampliamente mayor para EE.UU. y China, lo cual potencia la produccion de bienes
a gran escala. El tamafio de la poblacién de China y EE.UU. representa para Costa Rica
una significativa ampliacion de mercado para la fabricacion de bienes y servicios, si se
compara con el mercado centroamericano al cual histéricamente ha accedido (40 millo-
nes de consumidores). Las exportaciones costarricenses respecto de las de los EE.UU.
y China son marginales en el monto total debido a la capacidad y tamaio de las econo-
mias. La fuerza laboral empleada en Costa Rica es menor comparativamente con China y
EE.UU., el nivel de ingreso per capita podria estar indicando que el factor trabajo es, en
términos de calificacion, més calificado en EE.UU. comparativamente con China y Costa
Rica. Es evidente, que Costa Rica es un pais pequeno que compite con economias mucho
mas grandes, asumiéndose la existencia de ventajas comparativas mas que aquellas que se
originan por el desarrollo tecnolégico.en el intercambio de bienes y servicios.

Costa Rica exporta bienes y servicios en menor medida a Centroamérica, region caracteri-
zada por la vulnerabilidad social, politica y economica. Esta region es un socio comercial
importante para Costa Rica, mercado al cual se exportaron $1813,6 e importaron $908,3
millones en el 2010, obteniéndose un balance positivo de $905 millones (PROCOMER
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2010). La region centroamericana ha sido importante para Costa Rica como mercado de
destino, de ahi que fortalecer la posicion en este podria ser una opcion para mejorar el
déficit comercial del pais.

X

a)

b)
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Enfoques que orientan el comercio internacional

El enfoque neocldsico: esta perspectiva se refiere al comportamiento de la oferta y
demanda en la definicion de los precios, los cuales son los orientadores en materia de
asignacion de los recursos para los distintos agentes economicos (Call y Hollogan,
1983; Tirol, 1990). El mercado es el elemento fundamental para entender el funcio-
namiento de las empresas en general y la economia en particular. Usualmente, uno de
los factores criticos que mas afecta a las empresas es el acceso a mercados y el poder
de mercado. El acceso de mercados se relaciona con exceso en los costos de trans-
portacion de las mercancias desde el lugar de produccién hacia los mercados locales,
nacionales, regionales ¢ internacionales donde concurren los consumidores finales. El
poder de un mercado se explica por la presencia de economias de escala, integracion
vertical, externalidades, entre otras imperfecciones (Pelupessy 2001).

El énfasis de este enfoque estd en demostrar que las empresas asumen una posicion com-
petitiva en el mercado y seglin su participacion en él, logran el éxito. También se enfati-
zan las distorsiones que introduce el Estado sobre la definicién de los precios por medio
de la regulacion (leyes y normas), lo cual incrementa los costos de produccion y dificulta
la participacién de las empresas en los mercados por el establecimiento de aranceles,
cuotas asi como normas sanitarias y fitosanitarias, entre otras medidas. Estas distorsio-
nes son mas la norma que la excepcion, aunque la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) se esfuerza para garantizar la sana competencia en el mercado internacional.

El enfoque neoestructuralista: representa la necesidad de permitir la intervencién
del mercado y el Estado en la orientacién del desarrollo econdémico y el comercio;
este afirma que las senales del mercado son importantes para la orientacion estraté-
gica de las empresas y los sectores productivos asi como del comercio, pero asume
como correcta la formulacion de politica publica para eliminar las distorsiones
originadas por el libre funcionamiento de los mercados. Desde esta perspectiva,
se pretende erradicar las dificultades estructurales que permanecen en la economia
¥y que son freno al mejoramiento de las empresas en los mercados. Por ejemplo,
el rezago tecnologico, la falta de inversion infraestructura piblica, la presencia de
ineficiencia en las instituciones piblicas, entre otros.

Este enfoque reconoce el equilibrio del mercado y el Estado en materia de inter-
vencion en la orientacion y dinamica de las empresas y el comercio.

El enfoque institucionalista: se vincula con el funcionamiento de la institucionalidad
en la economia como mecanismo esencial para apoyar el desarrollo de las empresas
y sectores productivos. Desde esta perspectiva, las empresas proyectan grandes ex-
pectativas en términos del apoyo por recibir por parte de las instituciones. Al margen
de la eficiencia, calidad y eficacia de las instituciones, las organizaciones tienen una
oferta distinta de acuerdo con su funcién. Por ejemplo, las entidades financieras
(bancos) son las responsables de asignar el crédito, las universidades e institutos
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asumen la investigacion y desarrollo de productos, los ministerios de hacienda vy
bancos centrales se responsabilizan de la estabilidad macroeconomica, las institu-
clones autdbnomas son responsables de la infraestructura pablica y capacitacion del
recurso humano y, mas recientemente, los ministerios de comercio exterior se han
convertido en los promotores de estrategias de vinculacion de las empresas de paises
en desarrollo en mercados localizados en paises desarrollados.

Las instituciones asumen una funcionalidad segin los requerimientos de los distintos
sectores sociales en procura de alcanzar condiciones 6ptimas de competitividad. El fun-
cionamiento sistémico de forma coordinada e integrada es una necesidad ante la atomi-
zacion en el quehacer de muchas instituciones (Mora, 2000; Osterloff, 2004; Parada,
2003). Numerosos investigadores han indicado que el marco institucional, que opera en
funciones estratégicas de apoyo a los sectores productivos, realiza esfuerzos sin lograr
impactar positivamente el desarrollo de los agentes econémicos (p.ej. empresas), debido
a incapacidades relacionadas con la dotacion tecnolégica, infracstructura, gestion finan-
ciera y transportacion entre otras causas. Como resultado, los sectores productivos como
el licteo, textil, turismo, asi como la agricultura sufren muchas carencias para competir
en los distintos mercados (Parada, 1998; Romero y Ugarte 2003).

En la logica de la teoria del comercio internacional, de manera tradicional se afirma que un pais
competird con base en las ventajas comparativas, las cuales son evidentes al producir aquellos
bienes y servicios cuya dotacion de factores es abundante (Cannan 1976). Por lo tanto, productos
tropicales intensivos en trabajo y la fertilidad del suelo son producidos en Costa Rica asi como
productos de textil y confeccion de ropa. Contrariamente, en paises desarrollados como los Esta-
dos Unidos, donde el capital y la tecnologia son abundantes, se producen autos y computadoras.
Desde esta perspectiva el comercio lo dinamizan los paises; no obstante, el comercio internacio-
nal actual lo dinamizan los grupos corporativos y multinacionales, es decir, el comercio es ahora
entre empresas mas que entre paises. La especializacion o division del trabajo continta, pero los
productos exportables ahora son elaborados con factores productivos de distinto origen geogrd-
fico. El siguiente es un caso en la industria textil costarricense (Figura N°1):

Figura N° 1
La sub-cadena de Blue Jeans para una empresa maquiladora (grande)

5
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Fuente: Elaboracion 'pmpia baséndose en la orientacion de la cadena global de mercancias de Gereffi (1994)
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La produccion de blue jeans ha sido impulsada en Costa Rica por empresas maquiladoras
de capital intenacional. De igual forma, esto ha ocurrido en paises como México donde la
ciudad de Torreon se denomina la “capital del blue jeans” (Bair y Gereffi, 2001). El blue
Jjeans es un producto dentro de la industria mundial de ropa bastante demandado y hay
grandes compaiiias comercializadoras que han posicionado marcas que siempre son moda
en la escala mundial, tales como Wrangler, Levi's y GAP, entre otras.

La cadena del blue jeans parte de la decision de invertir en la industria de ropa por parte
de un grupo inversionista, en este caso VF Corporation, uno de los mas grandes grupos
corporativos en el nivel mundial. Este grupe ha constituido una empresa manufacturera
en Costa Rica con distintas plantas que importan la mezclilla desde Carolina del Norte
en ocasiones cortadas (bultos de 60 piezas) para ser ensambladas en las plantas con mano
de obra costarricense que es valorada por su alto nivel de calificacion, pero con un costo
relativamente alto comparado con otros paises de Centroamérica.

Las plantas que manufacturan jeans de la marca Wrangler son de alta calidad y son expor-
tados a un centro de distribucion localizado en los EE.UU., el cual planifica el envio de
estos a las distintas tiendas de prestigio, cadenas de supermercados y centros comerciales,
donde son adquiridos por los consumidores. En esta cadena practicamente el flujo de in-
sumos y relaciones econdmicas se establecen entre dos paises, Costa Rica y los EE.UU.
Estratégicamente, Costa Rica le ha apostado a la atraccién de inversion extranjera di-
recta (IED) para fomentar el empleo y la generacion de divisas. Los defensores de la
IED insisten en que esta es una fuente para alcanzar el desarrollo econémico a través del
posicionamiento en los mercados internacionales (Torres, 2005; CINDE 2005). No obs-
tante, atin ¢l persiste incumplimiento de resultados esperados como el fortalecimiento de
encadenamientos productivos, transferencia tecnolégica de los paises desarrollados hacia
Costa Rica, mayor calificacion del recurso humano, entre otros (Lall y Narulla, 2004). La
imposibilidad e incapacidad de la economia doméstica costarricense para autofinanciar
los niveles de inversién necesarios para superar las condiciones de desarrollo actual es lo
que ha movido a los hacedores de politica econémica a confiar en la I[ED como dinamiza-
dor del crecimiento econdmico. El determinar las ventajas y desventajas de la IED en el
desarrollo econémico de Costa Rica es un tema que debe ser abordado con profundidad
en ofras investigaciones.

4. Obsticulos que enfrentan las empresas de paises en desarrolio en el comercio.
4.1 La ausencia de economias de escala

Es comin observar que las grandes empresas son las que dominan en los distintos merca-
dos nacionales e internacionales y no las pequefias empresas. El dominio lo ejercen en la
produccion, en la comercializacion y distribucién de los bienes y servicios a lo largo de
las cadenas globales de produccion, alcanzando grandes ventajas para competir en rela-
cion con firmas de menor tamafio relativo. Por ejemplo, en el analisis de la cadena global
del café, se determiné que en Holanda la corporacion Sara Lee/DE posee el 70% del
mercado, Heijn tiene el 12% y el restante 15% estd en manos de aproximadamente veinte
pequefios comercializadores. En el caso de EE.UU, tres son las compatiias que controlan
¢l 73% del mercado. En Alemania, las primeras cuatro compaifiias controlan el 86%; en
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Francia las cinco primeras poseen €l 90%. En el ambito de la Unién Europea son cuatro
empresas las que controlan el 50% del mercado (Pelupessy, 2001). Por lo tanto, se percibe
la presencia de mercados con estructuras caracterizadas por grandes competidores que
obtienen enormes beneficios y la existencia de muchos competidores pequefios que se
apropian de escasas ganancias.

En la dindmica del desarrollo capitalista, la presencia de grandes firmas se ha determinado
tanto en paises desarrollados como periféricos. En ¢l proceso de desarrollo de estas em-
presas (ciclo de vida) durante el modelo taylorista’ la eficiencia y productividad se alcan-
zaba a partir de una buena division social del trabajo dentro de la empresa. Sin embargo,
con el avance del capitalismo y de la globalizacién, la apertura de nuevos mercados repre-
sentd la oportunidad para que las grandes firmas (#rus?) iniciaran un proceso de descentra-
lizacién de la produccion hacia aquellos paises que ofrecieran condiciones favorables a la
consecucion de competitividad o mejor posicion en el mercado. Como resultado, se cred
una nueva reorganizaciéon del trabajo con base en la divisién internacional del trabajo,
la cual integra a paises de la periferia en el sistema de produccién mundial. Los paises
periféricos han abierto espacios y ofrecen condiciones para atraer la inversién extranjera
directa (grandes multinacionales) que ejecuta proyectos productivos caracterizados por €l
uso intensivo de mano de obra y no capital o tecnologia (textil, cuero, alimentos y otros).

Las economias de escala se presentan mientras haya amplia escala de produccién, distri-
bucién o procesos de comercializacién al por mayor (mayoristas) que originan ventaja en
costos con relacion a procesos pequefios (Chandler, 1990). Es evidente, que explotar las
economias de escala y balance permite a las grandes firmas expulsar sus pequefios rivales
del mercado, esto afecta la estructura del mercado y la formulacion de la estrategia uti-
lizada para competir por parte de las empresas. En el proceso de produccién de un bien
o servicio, se muestran economias de escala en un rango de produccién cuande el costo
promedio o costo unitario de produccién disminuye en ese rango. Esto quiere decir, que el
costo promedio debe reducirse al incrementar la produccioén, lo que implica que el costo
marginal (costo de la filtima unidad producida) debe ser menor que todo ¢l costo prome-
dio (Katz y Rosen, 1994; Call y Hollohan, 1983; Varian, 1994).

Tedricamente, con las primeras unidades de produccion, el costo medio en las empresas
desciende en el rango en el cual la produccion aumenta por la presencia de economias de
escala. Niveles de produccién por encima del costo medio minimo corresponden al rango
de des-economias de escala. Segtin Tirol (1990) uno de los principales determinantes del
tamafio de una empresa es el grado en que pueden exprimir los rendimientos a escala, es
decir, altos niveles de produccién permiten el uso de técnicas mds eficientes que implican
disminucién en costos y trabajadores mds especializados. En presencia de economias de
escala, un nuevo entrante al mercado no debe producir un insignificante monto del total
de produccién de la industria, situacion ante la cual el monopolio debe estar preparado, es

2  El estdio de Trejos citando a Clawson (1980) indica que a finales del siglo XIX predominaba un sistema
de trabajo taylorista en Estades Unidos, donde los hombres tomaban las decisiones relacionadas con las
operaciones que debian realizar: estudiar fos bosquejos que recibian, planeamiento de su trabajo, decidian
como utilizar y operar la miquina (velocidad, alimentacion, profindidad de corte, forja, filo, resistencia,
fuerza, entre otros). Ademds, realizaban diferentes tareas como tornear, fresar, taladrar, cepillar, esmerilar,
limar, de manera que se culminara con el disefio que se habia propuesto. El modelo taylorista sin duda
alguna funcioné con base en una fuerte especializacion del trabajo (divisién social del trabajo en la firma).
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decir, se debe establecer un nivel de produccién lo suficientemente grande ¢ incluso por
encima del monopolio normal para limitar el precio y obligar al posible nuevo entrante a
que realice un nivel de produccion a un costo lo suficientemente bajo que le permita entrar
al mercado y competir (Bain, 1956; Ratnayake, 1999).

Las economias de escala deben analizarse en términos de tres categorias: economias por
especializacion en la produccion de un bien(volumen de produccién y volumen vendido),
amplios tamafios de planta y economias puntuales producto de la gran produccion reali-
zada (Shereer, 1980; Shmalensece, 1988; Rodrik, 1989). Para los autores el determinante
fundamental es la expansion en el tamafio de produccién, aunque un objetivo estratégico
de una firma puede aumentar la concentracion si decide detener la entrada o causar des-
ventajas a los rivales pequefios. También, la fusion horizontal entre competidores es una
importante fuente de concentracion y representa una posibilidad de aumentar la ganancia
de las firmas, en la mayoria de casos los precios se incrementan con la ausencia de regla-
mentacion que regule el funcionamiento de las fusiones.

En la industria del textil, la presencia de economias de escala es una fuente de imperfec-
cion del mercado. El poder oligopdlico ejercido por distintas firmas ha estado asociado a
la alta intensidad de capital e innovacién tecnologica que han incrementado la eficiencia
de pocas firmas. Las economias de escala, también se originan cuando las firmas multina-
cionales deciden moverse a producir grandes volimenes de produccién en paises en de-
sarrollo, donde las firmas manufactureras operan con costos de produccion bajos compa-
rativamente con firmas pequeiias que no pueden producir grandes cantidades debido a la
limitada intensidad en el capital. Por ejemplo, Sara Lee, Levi Strauss y VF Corporation .

Algunos autores sefialan que en esta misma industria los retailers ejercen poder oligopsonico
porque tienen un sistema de distribucién y comercializacion complejo que conlleva a una alta
eficiencia en las ventas asi como diferenciacion en los productos. Ellos obtienen concesion en
precios y periodos de pago por parte de las firmas manufactureras por realizar grandes com-
pras, lo cual se traduce en beneficios causados por economias de escala originadas a lo largo
de todo el sistema de distribucion de las prendas de vestir. Algunas compaiitas que muestran
este tipo de comportamiento son Wall-Mart, JC-Penny y Sears. (Taplin, 1994)

Desde la perspectiva de competencia en el mercado de productos, las firmas grandes y las
pequefias coexisten. Bain (1956) refiriéndose al desempefio de las pequefias empresas indica
que incluso en presencia de concentracion de mercados, las firmas pequefias observan como
las grandes se apropian de significativas tasas de ganancia y muestran escasa capacidad de
respuesta. En este proceso de competicion las economias de escala son determinantes, posi-
blemente, la ventaja de tamaiio hace que la brecha competitiva se expanda entre las grandes
y pequeiias firmas. Las economias de escala explicadas a partir del tamaiio est4n relacionadas
con el desarrollo de la competitividad desde ¢l punto de vista del micro nivel. La explotacién
de condiciones tecnologicas por parte de las grandes firmas penaliza a las pequefias; como se
mencioné con anterioridad el aseguramiento de la eficiencia y productividad, estd asociado al
desarrollo de la especializacion del trabajo en el proceso de produccién.

Desde el funcionamiento de pequefias y medianas empresas Di Tommaso y Dubbini
(2000) sefialan que existen economias de aprendizaje a través de la divisién social del
trabajo, pero penalizaran a las pequefias empresas, las cuales no cuentan con un horizonte
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amplio de tiempo para declinar los costos promedio explicados por el aprendizaje del
nuevo conocimiento y las habilidades desarrolladas en la actividad productiva por parte
de los obreros y gerentes de cada empresa, asi como el mejoramiento en el uso de mate-
riales, materias primas y maquinaria. Por otra parte, las ventajas del tamafio asociadas a
la eficiencia son causadas por la realizacion de produccién complementaria entre grandes
firmas mediante las alianzas estratégicas o fusiones (integracioén horizontal o integracién
por conglomerados), proceso que es dificil desarrollar por parte de las firmas pequefias.

En sintesis, las economias de escala afectan el comercio internacional porque excluye
relativamente a las empresas pequefias de poder competir con precios bajos debidos al
incremento de la productividad y por el alcance de los costos medios mds bajos com-
parativamente con los grupos multinacionales o las grandes empresas que operan en el
comercio internacional. No obstante, la no consecucion de las economias de escala por
parte de las empresas pequeiias no las excluye de participar en el mercado internacional
por medio de la generacion de bienes exportables.

4.2 Integracion Vertical

La integracion vertical es un proceso en el cual la empresa logra organizar totalmente las ac-
tividades que generan el bien final. Existen dos aspectos que caracterizan la integracion de la
empresa, estas son la integracién vertical y horizontal (Tirol, 1990). Si la firma produce un bien
donde existe control hacia atrés en la elaboracién de materias primas y disefio, y hacia adelan-
te en el mercadeo y la comercializacion, se le conoce como integracion vertical. Si la firma
produce varios bienes, la integracion vertical se refleja al grado de que los bienes y servicios
que pueden comprarse a terceras firmas son producidos en la misma empresa. Por ejemplo,
en la industria de ropa, la empresa controla en una planta “A” el disefio; en una planta “B” el
secado, el cortado, el cosido y el acabado; en una planta “C” el mercadeo y la distribucion del
producto. Este tipo de empresas normalmente se constituyen en monopolios (Parada, 2011).
También, puede hablarse de integracion parcial cuando una firma suministra a otra algin factor
productivo o de apoyo logistico, a veces estipulado de manera contractual. Por lo tanto, el grado
de integracion puede medirse a partir de como se distribuye la autoridad entre las empresas
contratantes. El grado de avance en materia de mtegracion y coordinacion en la produccion es
siempre insuficiente para generar mayor valor agregado. Para algunos autores, la gran dificultad
ha estado en la ausencia de generacion de eficiencia colectiva a lo largo de la cadena productiva
tanto hacia atras como hacia adelante (Hirschman, 1998). Por lo tanto, los encadenamientos
productivos deben ser parte de la politica sectorial en el ambito piblico.

Algunos investigadores como Schmalensee (1988) y Lin (1998) argumentan que la in-
tegracion vertical es una fuente importante de competencia imperfecta. Muchos autores
coinciden en que este tipo de integracién elimina el flujo de intermediarios tanto en la -
produccion de un bien como en la distribucién, causando dificultades a posibles entrantes.
La consecuencia inmediata es la presencia de monopolio en la manufactura que recurre
por la fijacién de precios para evitar la posible sustitucion de sus productos originando
beneficios extraordinarios. Ahora bien, los minoristas podrian permitir altos costos con el
proposito de tener tiendas de “prestigio”, es decir, ofrecer una imagen de alta calidad que
atraiga al consumidor y establecer un bajo costo por medio de descuentos ante la amenaza
de precios competitivos. La imperfecta competicién en la manufactura y en la distribu-
¢ién, sin duda alguna, afecta el nivel de bienestar de la sociedad.
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La integracion vertical ha sido una estrategia formulada y ejecutada por las grandes em-
presas multinacionales para ejercer control del sistema de produccion en la elaboracion
de bienes particulares (Gereffi, 1994; Tapplin, 1994). En muchos procesos productives, la
integracion vertical siempre ha estado presente. Segun Golfrank (1994) grandes empresas
como Dole y Chiquita, dedicadas a la produccion de frutas frescas, han implementado
procesos de integracion vertical. De este modo, han establecido requerimientos de calidad
y restricciones de produccion desde la adquisicion de insumos hasta la obtencion del bien
final; de ahi que los productores locales en Chile han debido ajustarse a dichos requeri-
mientos, ademas, coordinan el sistema de distribucion y transportacion del producto final.
Asi, integrar las distintas actividades que se requieren para obtener el bien final, les ha
permitido a esas companias situarse en una posicion competitiva superior en relacion con
otros competidores, logicamente extrayendo grandes beneficios creados en paises subde-
sarrollados y transferidos a paises desarrollados.

El proceso de integracion del sistema de produccion capitalista ha avanzado significa-
tivamente. La integracion se ha visto fortalecida a partir de la liberalizacion comercial
causada por procesos de desgravacion arancelaria y negociaciones o firmas de tratados
comerciales. Los flujos comerciales (exportaciones e importaciones) se han profundizado
a partir de las relaciones intra industriales desde 1980.° Cada vez es mas evidente la inter-
nacionalizacion de la produccion fomentada por la descentralizacion y desconcentracion
de procesos productivos, estrategias elaboradas a partir de la relacion de paises centrales
hacia paises periféricos. Por ejemplo, la especializacion vertical de la produccion entre
paises podria estar explicada por las ventajas comparativas, es decir, el uso de mano de
obra barata y poco calificada para propositos de ensamblaje o mano de obra especializada
para propositos de investigacion y desarrollo. La presencia de este tipo de integracion
vertical conlleva a la explotacion de economias de escala en la produccion y a la facil
diferenciacion del producto que es elaborado para el consumidor final. Por lo tanto, las
compaiiias se benefician cada vez mas de la particion de la produccion a traveés de vincu-
los intra industriales en los distintos paises (Krugman, 1991 y 1995).

En sintesis, la integracion vertical fortalece la constitucion de grandes grupos corpora-
tivos que coordinan la mayor parte de las actividades productivas que generan valor en
el comercio internacional. Cada vez mas el comercio es intra e inter industrial para op-
timizar el aporte de cada agente econémico en una cadena global de valor, donde cada
empresa se beneficia en funcién de la participacion que logra en la generacion del bien
final. En este caso, la empresa que mayormente integra actividades productivas globales
es la que se apropia de mayor valor agregado, incluso, el poder que ejerce le permite es-
tablecer una relacion de subordinacion en el comercio internacional, independientemente
de la posicion geogrifica que asuma cada una de las empresas.

3 Los flujos de comercio mitra-industrial, medidos a partir del indice de Grubel-Lloyd basado en las
transacciones de un grupo de mercancias, permite caracterizar una medida del comercio intra industrial
desde dos perspectivas: comercio horizontal en productos similares con vanedad diferenciada(carros
de similar clase entre un rango de precios); comercio de productos verticalmente diferenciados que se
distinguen por calidad y precio (ltalia exporta ropa de alta calidad, pero importa ropa de baja calidad),
y vertical especializacion de la produccion que resulta del comercio de bienes similares con diferentes
estados de la produccion (OECD, 2002, p.160).

110



Parada. Alvaro; El comercio interacional un instrumento
para alcanzar el desarrollo de Costa Rica

5. El patron de especializacion de Costa Rica en el comercio internacional

Costa Rica es un pais que ha apostado a la apertura comercial como medio para alcanzar
el desarrollo econémico. La politica comercial como instrumento de desarrollo ha impul-
sado la aprobacion de muchos tratados con paises como México, Chile, EE.UU. y recien-
temente China. La firma de estos tratados ha ampliado los mercados significativamente,
no obstante, la estructura productiva ha respondido marginalmente a esta apertura debido
a los serios y persistentes obstaculos para alcanzar la competitividad requerida en estos
mercados. El resultado ano a afio ha sido el creciente déficit comercial que hace vulne-
rable la balanza de pagos y el equilibrio externo de la economia costarricense. Segun la
Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), en el final de la década
de los noventa, el déficit se ubico en 735,9 millones de dolares lo que representd 6,27%
del total del comercio del pais en 1998. Esta condicién se modificod sustantivamente una
década después (2009), intensificandose el comercio, el cual crecioé 70,93%, pero pro-
fundizdndose el déficit, el cudl fue de 2719,1 millones de doélares -crecio un 269.49% y
represento un 13,55% del total del comercio-.

Cuadro N° 2
COSTA RICA: balance comercial 1998-2009 (Millones de USS)

(e

Exportaciones 8675.,6

Importaciones 129547 11394,7 82.65
Déficit comercial -3385 -2719,1 269,49
Total comercio 11741.,5 124822 225244 200703 70,93

Fuente: PROCOMER y Banco Central de Costa Rica.

Las razones que explican la profundizacion del déficit comercial se relacionan con una
estructura productiva especializada en bienes de bajo valor agregado originados en el
sector agropecuario como lo son la produccion de banano, café y piia. Este déficit ha sido
compensado con la actividad econémica de los centros de negocios y procesamiento de la
informacion asi como con el turismo.

El bajo valor agregado en las exportaciones se origina porque el nivel de transformacion
es bastante limitado y, por el contrario, se consolida el principio de la ventaja comparativa
que predica para las empresas ¢l uso intensivo del factor abundante, en este caso, la mano
de obra y la fertilidad de la tierra. También, en el sector industrial y la manufactura el
comportamiento es similar, solamente, que los bienes de bajo valor agregado son la ropa,
componentes electronicos, equipo médico, alimentos, entre otros.
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Cuadro N° 3
COSTA RICA: exportaciones segiin sector productivo. 2005-2009
(Millones de US$)
Agricolas 14559 1823,7 21,02 25,26
Pecuario y pesca 180,3 172,2 1,98 -4.49
Industria 5368.,5 6679,7 76,99 24,42
TOTAL 70047 8675,6 100,00 23,85

Fuente: PROCOMER y Banco Central de Costa Rica

Las exportaciones sectoriales se concentran en la industria, es decir, por un délar expor-
tado por la industria se exportan 0,27 centavos en la agricultura. Esta brecha se explica
por la amplia participacién de empresas de inversion extranjera directa que han logrado
posicionarse en el parque industrial exitosamente. Si bien ambos sectores han crecido en
el quinquenio comprendido entre el 2005 y el 2009, 24%, de la participacion de la indus-
tria es tres veces mas respecto a la agricultura.

En el sector agricola exportable sobresale la participacion de productos como banano
$624,2 millones, pifia $572,2 millones y café oro $197,5 millones, los tres productos ex-
plican el 76,4% del total exportado por el sector en el 2009. Las empresas lideres en este
sector son pocas, entre estas se encuentran Corporacion de Desarrollo Agricola del Mon-
te, Diversificados de Costa Rica-Dicor y Compaiiia Bananera Atlantica Ltda. El mercado
al cual estas empresas envian estos productos es principalmente los EE.UU., también en
Europa a paises como Bélgica y Holanda que son mercados que concentran el 68,4% del
total exportado (PROCOMER, 2011).

La concentracion de la actividad exportadora agricola en pocos productos, empresas y
mercados muestra la especializacion de la estructura exportadora y la vulnerabilidad de
este sector a los cambios negativos en los mercados de destino, El desarrollo de este
sector depende en demasia del crecimiento de los ingresos, de las oportunidades de
empleo y confianza del consumidor en los mercados de destino. Esto fue evidente en
la coyuntura de la crisis econémica de los Estados Unidos entre el 2008 y 2009 cuan-
do se afecté significativamente el clima de negocios y la capacidad de ingresos de los
consumidores, lo cual impacté directamente las exportaciones agricolas de Costa Rica,
perjudicandose la produccién, la inversion y el nivel de empleo en las zonas donde la
produccion es intensiva.

En el sector industrial la dindmica exportable es similar a la del sector agricola. Las
exportaciones industriales ascendieron a $6679.7 millones en el 2009. Los principales
productos exportados fueron bienes eléctricos y de electronica $2557.0 millones, equi-
po de precision y médico $1028,Imillones y alimentos 945,1 millones en el 2009. La
participacion de estos bienes asciende al 45,5% del total exportado y fundamentalmente
tienen como destino EE.UU. con 29,8%, China representa el 11,4% y Holanda 6,3%. La
especializacién del sector industrial esta definida por la fabricacion de bienes finales in-
tensivos con mano de obra en empresas que normalmente pagan salarios por encima del

112



Parada, Alvaro: El comercio internacional un instrumento
para alcanzar el desarrollo de Costa Rica

minimo establecido por la ley nacional, pero que integran un bajo valor agregado en los
bienes manufacturados, como es el caso de la ropa y los textiles.

La concentracion de los bienes exportables en el mercado de EE.UU. y China hace vul-
nerable y dependiente a las empresas que operan en este sector. Los tratados de libre
comercio recientemente firmados con ambos paises intensifican mas la apertura de Costa
Rica, lo que no es claro ain es la transformacion productiva que garantice un equilibrio
externo positivo entre las exportaciones e importaciones y por supuesto, la consolidacion
de la produccion, el empleo y la inversion local.

Los paises en desarrollo han marcado su especializacion en la produccién basados en el
uso del factor trabajo, contrariamente, paises desarrollados han producido con base en la
explotacion del capital, la ciencia y tecnologia y la innovacion. El andlisis de sectores pro-
ductivos en el nivel mundial confirma que los paises y las empresas mas exitosas invierten
agresivamente en tecnologia utilizada en la elaboracion de bienes industriales (Gereffi,
1994). Por supuesto, la apertura comercial es parte de la consecucion del desarrollo in-
dustrial, no obstante, el poco avance en el progreso de la ciencia y tecnologia profundiza
la explotacion de otras fortalezas en el nivel de factores de produccion, como lo es la
abundancia de trabajo en los niveles medio y bajo de especializacion.

Desde el punto de vista de implementacion del tratado de libre comercio con EE.UU., Costa
Rica aiin mantiene la especializacion en la elaboracion de bienes intensivos en trabajo con
bajo valor agregado, lo cual es evidente en la industria y la agricultura y en menor medida
en los servicios. No obstante, hay un esfuerzo grande por parte de instituciones de gobierno
como Procomer y Cinde para atraer inversion extranjera que sea intensiva en capital y no en
trabajo; el resultado ha sido satisfactorio debido a la presencia de grupos de inversionistas
que han apostado a la elaboracion de productos médicos como equipos de infusion, activi-
dad que represento $480,5 millones de dolares exportados principalmente a EE.UU. y Puer-
to Rico en el 2009. Ademds, en componentes electronicos se exportaron $861,4 millones en
el mismo ano, principalmente a China, EE.UU. y Malasya (Procomer 2010).

El gran vacio aun observable en este tipo de actividad econémica es la falta de encade-
namientos productivos intra industriales y la percepcion de que las industrias que son in-
tensivas en capital reproducen todavia el concepto de “maquilas™ que operan contratando
recurso humano muy calificado, pero que realiza labores de ensamblaje y no estrictamen-
te funciones de creacion de la base cientifica y tecnolégica. Por lo tanto, Costa Rica en el
marco del tratado de comercio con los EE.UU. alin no ha superado ¢l problema estructural
de la ausencia de encadenamientos y la creacion de una industria intensiva en capital de
mayor valor agregado. Lo anterior no es responsabilidad absoluta de un tratado comer-
cial, sino de la funcién gubernamental en conjunto con la participacion del mercado.

La firma de tratados de libre comercio posibilita el acceso a nuevos mercados y a bienes
que la economia doméstica en condiciones de autarquia produciria a altos costos o no
los produciria debido a la ausencia de factores productivos para elaborarlos. Un supues-
to del que parten muchos hacedores de politica comercial es que a mayor apertura de
mercados menor déficit comercial, aportandose significativamente al equilibrio externo
de la economia y a la estabilidad de la cuenta corriente de la balanza de pagos. En el
caso de Costa Rica, se ha argumentado constantemente que la consecucion de tratados
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comerciales afectaria positivamente la balanza comercial y la estabilidad externa. Por
esta razon y otras mas, el pais se ha comprometido en la ejecucion de tratados de libre
comercio con paises como Méexico, Chile, EE.UU. y recientemente China. No obstante,
el déficit comercial ha sido recurrente en el transitar historico de la economia y comercio

internacional de Costa Rica (Cuadro N° 4).

Cuadro N° 4

Costa Rica: Evolucién de los tratados de libre comercio segiin modelo de desarrollo

Cincuenta: Mercado Comiin
Centroamericano.

(1950-2010)

Produccién agricola en bienes
como carne, café, banano

v cafia de aziicar{ Comercio
agroexportador)

Fertilidad de la tierra, clima,
trabajo.

Sesenta: Mercado Comin
Centroamericano

Produccion de bienes industriales
manufacturados para sustituir
imporaciones.

Trabajo, capital.

Setenta: Fuertes relaciones comerciales
con Centroamérica.

Consolidacion de la sustitucion
de importaciones para el mercado
centroamericano.

Trabajo y capital.

Ochenta: Comercio unilateral.

Promocion de exportaciones
no tradicionales hacia
terceros mercados(Comercio
agroexportador)

Fertilidad de la tierra, clima,
trabajo.

Noventa: Tratado con México/Chile.

Produccién agricola diversificada
¢ micio de elaboracion de bienes
con componentes electronicos.

Fertilidad de la tierra, clima,
trabajo y tecnologia.

Afios 2000: Tratado con EE.UU,
CARICOM, Repuiblica Dominicana,
Panama, Unién Europea y China.

Consolidacion de la produccion
agricola diversificada ¢ inicio
de elaboracion de bienes con

Fertilidad de la tierra, clima,
trabajo y tecnologia.

componenles electronicos.

Fuente: Elaboracion propia con base en tratados de libre comercio firmados con cada pais

Los tratados de libre comercio han estado presentes en los distintos modelos de desarro-
llo econdémico que Costa Rica ha formulado e implementado. El conjunto de bienes ex-
portados han transitado desde la agroexportacion tradicional, pasando por la fabricacion
de bienes manufactureros hasta la elaboracion de componentes electronicos. El tipo de
comercio ejecutado ha consolidado la diversificacion de los bienes exportables hacia mer-
cados cada vez mis heterogéneos de los cuales se tiene poca informacion, conocimiento
y manejo comercial por parte de las empresas y productores. Son mercados que deben
explorarse e investigarse para potenciar la oferta exportable y sacar el mayor provecho
posible en el intercambio.

Cada vez mis se amplian los mercados de destino en términos de nimero de consumido-
res potenciales, solamente, que son limitadoes los grupos de consumidores en el exterior
que hasta ahora han sido seducidos por parte de la oferta exportable de Costa Rica. Por
ejemplo, a China y EE.UU. se exportan componentes electronicos elaborados en su gran
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mayoria, por la empresa lider en la exportacion de estos conocida como /ntel. La base
exportable hacia estos paises se ha diversificado, pero el monto exportado no compensa
aun el monto importado.

El resultado positivo de los tratados de libre comercio posiblemente pueda confirmarse
con la generacion de empleo, inversion y divisas. En materia de equilibrio comercial, ma-
yoritariamente desde finales de los noventa han persistido continuos déficits comerciales,
mostrandose la insuficiencia en la base exportable de los sectores productivos para ge-
nerar un monto exportable que supere los requerimientos de importacion de los distintos
agentes economicos (Cuadro N°5).

Cuadro N° 5
Costa Rica: Participacion del déficit comercial en el comercio total.
-Miles de ddlares-
1998-2009

TL741L5 [ 123192 | 12.4822 [ 14,5493 | 19,726,7 | 24.943.2 | 20.070.3
7359 -458 -1893.6 | -1986.7 | -33355 | -5803.8 -2719

Déficit comercial

Participacion del déficit en el

: -6,27 -3,72 -15,17 -13,65 -16,91 -23.27 -13,55
comercio

Fuente: Procomer, 2011

La incapacidad de la base exportable se evidencia en el aumento sucesivo del déficit
comercial como porcentaje del comercio internacional total realizado por el pais. La ten-
dencia a la alza del déficit es un indicador del mayor avance de las importaciones con
respecto a las exportaciones, dindmica que evidencia las incapacidades enddgenas en la
estructura sectorial exportable para superar el comercio importable.

Grifico N° 1
Costa Rica: Déficit comercial como poreentaje del comercio total en Costa Rica

5 -

0 iA ¥ T T 1 T T T 1 1] 1
19984 1999 00 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
_5 -
_10 B
.15 -
-20 o
= Déficit comercial/Comercio total
-25 -

(1998-2009)
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCCR y PROCOMER.
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El déficit comercial como porcentaje del comercio internacional se ha profundizado des-
de finales de la década de los noventa y durante la década inicial del siglo veintiuno, signi-
fico el 11,6% del PIB en el 2009 (Banco Central de Costa Rica 2011). Esta profundizacion
obedece a una serie de obstaculos que el pais no ha superado para sacar mejor provecho
de los tratados de libre comercio firmados hasta ahora. Entre esos obstdculos principales
pueden mencionarse: el cumplimiento de estandares internacionales de calidad, estableci-
miento de fuertes barreras no arancelarias en los paises que son socios comerciales, fuer-
tes requertmientos sanitarios y fitosanitarios; estos requerimientos han sido establecidos
en los distintos tratados de libre comercio como el firmado con los EE.UU.

5.1 Poco uso de alta tecnologia en los procesos productives de los principales
bienes exportables

La dotacién tecnoldgica en los procesos productivos normalmente se organiza con tec-
nologia que no responde a las més altas exigencias de productividad, eficiencia y calidad
que establecen los mercados internacionales. El parque industrial est4 compuesto mayo-
ritariamente por pequefas y medianas empresas, las cuales invierten poco en tecnologia
de punta y en procesos de investigacién y desarrollo, afectindose directamente la calidad
de los bienes y productos elaborados.

El pais asigna aproximadamente 0,40% del PIB para ciencia y tecnologia; la investiga-
cion, el desarrollo e innovacién no han sido una tarea prioritaria en el pais. Por lo tanto,
las empresas en los distintos sectores productivos integran muy lentamente Ia tecnologia
desarrollada internamente y la adopcion de la tecnologia que proviene de paises en desa-
mrollo es lenta producto de la falta de recursos propios y crédito para inversién tecnologi-
ca. Esto limita seriamente a la economia para poder competir en el comercio internacional
con base en bienes intensivos en capital. Por lo tanto, actividades de la produccién que
generan alto valor agregado como lo son el disefio de productos y procesos asi como el
mercadeo y la comercializacion que son intensivas en capital son poco implementadas en
la produccién.

En sintesis, las empresas en general deben hacer un esfuerzo significativo para integrar
tecnologias modernas en los procesos productivos para alcanzar importantes niveles de
competitividad. También, el marco institucional pablico debe asignar mayor cantidad de
recursos para apoyar el desarrollo cientifico tecnolégico de las empresas y los sectores
productivos. La formulacién y ejecucion de buenas politicas en este campo es necesaria,
pero suficiente seria incrementar los recursos asignados gradualmente a la ciencia y tec-
nologia, con seguridad, el 0,40% del PIB es insuficiente si se compara con lo invertido en
paises desarrollados como EE.UU. y Canada.

5.2  Dotacién en infraestructura insuficiente y deteriorada

El pais no ha logrado mejorar la dotacién de infraestructura pablica para la exportacién,
falta mucho por hacer en materia de mejoramiento de la red vial para la salida de produc-
tos a los principales muelles y aeropuertos, los costos de transportacion son elevados por
la presencia de cargas sociales que presionan al alza del costo de mano de obra, los costos
en los servicios portuarios comparativamente con otros paises como Repiiblica Domi-
nicana y Honduras son elevados. A la vez, estd pendiente la reforma del sector eléctrico
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y telecomunicaciones, lo cual determinard mucho el comportamiento de las tarifas en
¢l consumo de electricidad residencial e industrial asi como en telefonia fija y celular e
internet de banda ancha.

Sin duda alguna, el mejoramiento en las condiciones de infraestructura deberia estar de-
finido en la agenda del desarrollo del pais, cabe sefialar que es responsabilidad de la
implementacion del tratado de libre comercio con los EE.UU, La estrategia de concesion
de obra publica ha dado resultados relativos en el pais, pero con serios cuestionamientos
en materia de resultados finales, este ha sido el caso de la culminacion del “Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria” por parte de las empresas concesionarias como Alterra y
la carretera a Caldera por parte del consorcio espafiol “Autopistas del Sol. El pais es inci-
piente en la operacionalizacién de este tipo de estrategias basadas en procesos concesio-
narios, sin embargo, es fundamental que el Estado pueda desarrollar obra publica con este
instrumento dada la ineficiencia y burocrética gestién administrativa que se experimenta
de forma general en todo el sector piblico, lo cual es més que evidente en ministerios,
universidades, hospitales e instituciones autbnomas y semiauténomas.

Recapitulando, la modemizacion de la infraestructura en muelles, aeropuertos y carrete-
ras asi como el mejoramiento en telecomunicaciones se convierte en un objetivo estraté-
gico irrenunciable para reducir los costos de transaccion en las operaciones comerciales
en el comercio internacional desarrollado hasta ahora por Costa Rica.

5.3  Presencia de Grupos Corporativos en el intercambio mundial

El comercio liderado por grandes grupos corporativos como Intel en el campo tecnologi-
co, Dole y Chiquita Brands en el &mbito de frutas frescas y procesadas, tienen ventajas
claras con respecto a empresas pequefias que dificilmente podrian llegar a liderar los pro-
cesos de comercializacion en el mercado internacional. Fundamentalmente, esto se difi-
culta porque las economias de escala se han convertido en un determinante para competir
con bajos precios. También, la coordinacién vertical producto de procesos de subcontra-
tacién conocidos como outsourcing no es un factor dominante en las empresas pequetias,
por lo contrario, estas empresas algunas veces son integradas a la produccién st muestran
estandares adecuados de calidad y si respetan los requerimientos preestablecidos por las
compafiias multinacionales.

Son los grupos corporativos los que mayor beneficio obtienen del comercio comparativa-
mente con empresas pequeiias que operan en los distintos mercados, lo cual es evidente al
estudiar las cadenas globales de mercancias de algunos productos como la confeccion de
ropa y textil, donde el poder y coordinacion se ejerce desde paises desarrollados hacia los
paises periféricos donde se integran empresas pequefias en las fases de ensamblaje de la
produccion, apropidndose del bajo valor agregado. En Costa Rica la presencia de grupos
corporativos ha sido evidente a partir de la compaiiia de componentes electronicos Intel
de Costa Rica, la cual genera un aporte significativo en las exportaciones totales del pais.
De nuevo, a pesar del aporte de esta gran empresa, al pagar mejores salarios comparati-
vamente con otras ramas industriales, aun Costa Rica no supera el desempleo, €l rezago
tecnologico, entre otras dificultades.
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5.4  Los paises grandes anulan relativamente a los paises pequefios en el
comercio

El tamafio de los paises y sus economias es un determinante para alcanzar un posiciona-
micnto adecuado en ¢l comercio internacional. Paises como China e India han asumido el
liderazgo en el comercio internacional producto del uso de los factores de la produccién
de manera extensiva (trabajo, tierra y algo de tecnologia) en la fabricacién masiva de
productos mas estandarizados.

La capacidad de China e India no es comparable con Costa Rica en materia de productos
exportables a los EE.UU., por ejemplo, una sola empresa manufacturera en China (Tex
Ray group) exporta més de lo que las 38 empresas exportadoras de ropa de Costa Rica
envian al mercado de los Estados Unidos. Por lo tanto, afirmar que un pais pequefio
tiene iguales oportunidades que los grandes para aprovechar el comercio internacional
es una verdad a medias porque la dotacién factorial es muy distinta, marcindose dife-
rencias significativas en productividad y calidad de los bienes ofertados en el comercio
internacional,

6. Ventajas y desventajas de participar en el comercio internacional

Las ventajas y desventajas del comercio internacional surgen de las diferencias en los
precios relativos de los bienes intercambiados entre los paises en el mercado mundial,
derivandose perdedores y ganadores. Sin embargo, existen ventajas y desventajas que se
le reconocen a los tratados de libre comercio que los paises firman. Para Costa Rica, la
negociacion y firma de los tratados de libre comercio se asocia con las siguientes ventajas
y desventajas.

6.1 Ventajas

. Ampliacién de mercados con ingresos y consumo altos comparados con el merca-
do doméstico y centroamericano. El mercado de EE.UU. muestra un ingreso per
capita superior a los 46 mil délares anuales comparado con mis de 6 mil délares
en Costa Rica.

. Generacion de empleos, produccién e inversion. El tipo de emplco tiende a ser
poco calificado principalmente el originado en zonas francas. No obstante, re-
cientemente el nivel de calificacion del trabajo ha sido mayor, lo que ha abierto
oportunidades a profesionales con capacidades altas y medias mejor remuneradas.

. Transferencia tecnoldgica y conocimiento. La transferencia ha sido cuestionada
porque no se ha expandido a la estructura productiva, no obstante, se reconoce el
aporte al desarrollo sectorial e industrial.

. Oportunidad para superar la pobreza estructural. El comercio es un instrumento
para superar la pobreza, pero no es el principal mecanismo para reducirla porque
la afectacion en la pobreza es multicausal.

. Oportunidades de alianzas con inversionistas. Los inversionistas locales asumen
mejor posicidn para aliarse con inversionistas extranjeros en las distintas cadenas
de valor que generan bienes finales o intermedios exportables.

. Posibilidad de integrarse a alguna cadena global de valor, en alguno de los eslabo-
nes, esto refuerza la eficiencia colectiva en el tejido productivo.
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Acceso a nichos de mercado. Los mercados internacionales, aunque son muy com-
plejos, ofrecen espacios donde las empresas pueden identificar gustos y preferen-
cias particulares para colocar o exportar sus productos.

Desventajas

Presencia de mercados imperfectos. la presencia de economias de escala, integra-
ci6n vertical, externalidades e informacion asimétrica pone en desventaja a algu-
nos agentes econdmicos en perjuicio del bienestar de otros.

Presencia de asimetrias en la produccion debido a la desigualdad en el uso y dota-
ci6n de factores productivos (trabajo, tecnologia), lo cual genera concentracién en
la apropiacién del valor agregado.

Presencia de variables macroeconomicas que generan competltmdad espuria:
tipo de cambio con fuertes minidevaluaciones, tasas de interés bajas, crecimiento
moderado o nulo en las tasas salariales, leyes y normas que fomentan el acceso
preferencial a algunos mercados, presencia de insumos elaborados bajo esque-
mas de subsidios, entre otros. Estas medidas introducen asimetrias fuertes en la
apropiacion de la renta a favor de grupos econémicos particulares (exportadores,
importadores, maguiladores, etc)

Uso intensivo del factor trabajo en la generacion de bienes agricolas e industriales,
lo cual genera apropiacion del bajo valor agregado en los agentes econémicos que
colaboran en las distintas actividades econémicas.

Presencia de grandes grupos corporativos que ejercen poder de-mercado que les
favorece en la apropiacion de los beneficios porque controlan principalmente la
comercializacién en ¢l comercio internacional.

Actividades centradas en el ensamblaje tanto en la industria como en los servicios,
con poco potencial de generacién de encadenamientos productivos.

Lineamientos estratégicos para apoyar la insercién de Costa Rica en el
comercio internacional '

Mejorar la infraestructura en carreteras, muelles, aeropuertos y telecomunicacio-
nes. La modernizacion del muelle de la ciudad de Limon es esencial para reducir
los costos de transaccion en el comercio asi como el mejoramiento en las vias de
acceso a este muelle (carreteras).

Fortalecer la ciencia, tecnologia € innovacion en las empresas para producir bienes
intensivos en capital y no en trabajo. Esto implicaria asignar gradualmente mas del
0,40% del PIB en el corto, mediano y largo plazo.

Invertir en infraestructura relacionada con el control y normalizacién sanitaria y fi-

" tosanitaria. Este es un obstaculo que persiste producto de los escasos recursos dis-

ponibles para fiscalizar estos procedimientos tanto en dotacién de recurso humano
como acceso a medios tecnologicos. Contrarrestar las barreras no arancelarias es
todo un reto en el corto plazo. -

Integrar el concepto de sostenibilidad en las negociaciones comercizales para que
la biodiversidad sea un factor a favor de Costa Rica en el comercio.

Negociar tratados comerciales que sean de consenso de las mayorias en el pais
para evitar el fraccionamiento social y la desintegracion del aparato productivo y
sociedad en general.
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Algunos aspectos adicionales que pueden complementar la estrategia de Costa Rica para
enfrentar la competencia en ¢l comercio internacional

|

It

120

Promover el cambio en la cultura de consumeo del costarricense, insistiéndose en
la necesidad de que los compradores locales adquieran y demanden los bienes
ofertados por los productores locales en contraposicién con los bienes importa-
dos, el lema seria “comprando lo nuestro para emplear a los nuestros” Ademas,
autores como Porter (1990) sefialan que se requiere consumidores mas exigentes
y sofisticados en el mercado doméstico para que la calidad y eficiencia de los
oferentes locales mejoren y se aproximen a los parametros de calidad exigidos
internacionalmente.

Cooperaci6n versus individualismo: la organizacion econdmica podria avanzar de
tener productores individuales a productores agrupados en instancias como cdma-
ras, cooperativas asociaciones y grupos organizados, para generar mayor eficien-
cia y calidad colectiva.

Diferenciacion y diversificacion de productos y servicios. La diferenciacion abri-
ria el espacio para competir no con productividad o bajo precio, sino en mercados
bastante selectivos de alto valor agregado.

Conclusiones

El comercio internacional opera en mercados de competencia imperfecta, donde
los mercados experimentan afectaciones explicadas por economias de escala, in-
tegracién vertical, externalidades, entre otras. También, el Estado por medio del
marco institucional ha formulado reglas y normas que distorsionan el comercio.
En ambos casos se introducen ineficiencias en el sistema econémico que persisten
debido a la presencia de ambos sistemas en la orientacién del comercio internacio-
nal, causando perjuicios directos e indirectos en los agentes econdmicos.

La produccion exportable de Costa Rica continiia basiandose en las ventajas com-
parativas explicadas por la teoria tradicional del comercio internacional. Esta pro-
duccién es de bajo valor agregado debido al uso intensivo de trabajo poco califica-
do empleado en actividades agricolas como la pifia, banano, caf¢, ganaderia, entre
otras, Debe reconocerse el esfuerzo de instancias como PROCOMER, COMEX
y CINDE para atraer inversion extranjera que desarrolle actividades productivas
que impliquen la generacion de un valor agregado mayor comparativamente con
sectores tradicionales agricolas, por esta razén se ha impulsado la fabricacién de
aparatos médicos, circuitos integrados, etc. Adicionalmente, las instituciones de
educaci6n superior piblica y la educacion secundaria ha apoyado la generacion de
base cientifica y talento humano que ha hecho del recurso humano costarricense
una ventaja competitiva y atractiva para la inversién extranjera directa.

La apertura comercial se ha intensificado a través de la aprobacion de tratados de
libre cometcio con el objetivo de ampliar los mercados y optimizar la participa-
cion de la oferta exportable nacional. No obstante, el aseguramiento y posiciona-
miento en estos mercados grandes como México, Chile, Estados Unidos y otros
como el de China y Europa no ha sido facil de lograr para los productores agrico-
las, industriales, entre otros. Es fundamental valorar las futuras iniciativas de libre
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comercio como fuentes del desarrollo econdémico en Costa Rica. La cantidad de
tratados firmados hasta ahora ha ido en aumento pero el desarrollo deseable aun no
llega a la sociedad costarricense.

4 Las barreras arancelarias han dejado de ser trascendentales y han dado paso a las
no arancelarias, estas tltimas limitan la participacion efectiva de los productores
de paises en desarrollo como Costa Rica en el comercio internacional. Esto por
cuanto los requerimientos internacionales son dificiles de cumplir por parte de las
empresas nacionales.

5 Los tratados de libre comercio son un instrumento para la consecucion del desa-
rrollo econémico y no es adecuado poner todos los esfuerzos en ellos como tnica
fuente de superacién de las miltiples necesidades sociales y econémicas que ex-
perimentan las economias en desarrollo como la de Costa Rica. Con seguridad, se
requerira formular politicas adicionales en el campo’de la infraestructura, tecno-
logia, salud, educacién, entre otras para posicionar al pais de mejor manera en los
mercados internacionales.
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Resumen
Después de la Segunda Guerra Mundial hemos sido testigos de un creci-
miento continuo en los niveles de Ia poblacion humana. Este articulo ad-
vierte que al considerar el aumento permanente en la necesidad de recur-
sos requeridos para mantener el bienestar de nuestra sociedad, en algin
momento se superard la capacidad fisica con la que cuenta el planeta. De
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1. Introduccion

ctualmente, el ser humano observa como el medio ambiente en que se desenvuelve
Asc degenera cada dia y no pareciera que la forma en que realiza sus actividades dia-
rias sea Optima en el largo plazo para la conservacion del planeta. Aparte de los deterioros
provocados en el bienestar por la calidad de los recursos, se debe sumar la creciente
inequidad en su distribucién, y por tanto, en el consumo de bienes finales por parte de la
poblacién mundial. Asi, parece inconcebible contar con una poblacién con un alto grado
de sobrepeso, principalmente en los EE.UU., mientras que en muchos paises africanos se
presentan frecuentes hambrunas. Este articulo vislumbra la posibilidad de que si no logra-
mos cambiar las costumbres consumistas de nuestra sociedad, nos veremos obligados (o
¢l planeta nos obligard) a imponer limites al incremento de la poblacién humana.

En la historia del pensamiento econémico se han considerado en diversas ocasiones los
limites que impone el medio ambiente al accionar del ser humano. En la actualidad, y
debido al aumento en la cantidad de problemas ambientales, riesgos e incertidumbres
que se desprenden de las actividades cotidianas de la humanidad, se ha desarrollado una
corriente especifica, conocida como economia ecolégica, que utiliza recursos teéricos
propios de la ciencia econdmica y algunas otras aportaciones tomadas de ciencias que en
¢l pasado no se consideraban interrelacionadas con la economia.

Entre las teorias que se han considerado, se encuentran las leyes de la termodinamica, que
limitan de un modo importante las posibilidades del ser humano para desarrollar el ciclo
econémico con lo cual se crean limitantes al crecimiento de la produccion y, por tanto, si
se desea mantener los niveles de bienestar constantes, el crecimiento demografico tam-
bién se veria limitado.

La poblacién de la especie humana y de las demds especies estarian entonces determinada
por leyes naturales, las cuales son invariables en el tiempo y representan un obsticulo
insuperable, al menos en el corto plazo, a las posibilidades con que cuenta el ser humano
para incrementar su bienestar. Para comprobar esta situacién, este articulo se ha dividido
cuatro segmentos. En el primero se considera el desarrollo teérico acerca del tema en los
inicios de la ciencia econ6mica; el segundo se centra en la economia ecoldgica y en la
termoeconomia y sus bases; ¢l por qué se presentan limitantes al crecimiento y c6mo po-
drian afectar los mecanismos sociales existentes se analizan en el tercer apartado; por al-
timo, se estudian las caracteristicas inherentes al ser humano y cémo determinan los me-
canismos de correccidn viables que permitirfan situarse dentro de los limites productivos.

2. La economia: sus origenes y concepciones

Los economistas han resaltado las limitantes que supone el entorno ambiental a la pro-
duccién de bienes y servicios por parte del ser humano. Esto se especifica en la misma
definicién de la ciencia econémica; el diccionario de Economia y Finanzas de Sabino
(1991, pag. 86) sefiala que la economia “significa, entonces, el uso 6ptimo de los recursos
de forma que una cantidad dada de los mismos produzea la mayor satisfaccion o utilidad.
En este sentido, pues, economia es sinénimo de eficiencia, de escogencia entre medios
escasos para el logro de fines determinados™. En la historia del pensamiento econémico
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es importante considerar, en este sentido, los primeros aportes en el tema por Quesnay y
los fisiOcratas, asi como Malthus y Ricardo.

La escuela fisidcrata, a partir de la voz de su principal exponente, Francois Quesnay, ex-
pone el concepto de plusproducto, es decir, el producto nuevo que se genera en cada uno
de los segmentos productivos. Desde esa perspectiva, se considera que la agricultura (o
sector primario, segiin la terminologia moderna) es el Gnico sector que genera pluspro-
ductos debido a las nuevas aportaciones de los recursos naturales, mientras que en el resto
de sectores econémicos no se crea nada nuevo, sino sélo se transforman los bienes ya
existentes. De esta manera, aunque Quesnay no reconoce de manera explicita el limitante
de la cantidad de recursos existentes, cuenta en su discurso con una alusién a la imposi-
bilidad de que el ser humano pueda producir a partir de la nada; por otra parte, la tierra 'y
sus recursos son la anica fuente del bienestar humano, en Gltima instancia.

Ricardo, por su parte, encuentra una correlacion positiva entre la renta de la tierra y las
caracteristicas de los terrenos, donde se desarrolla la agricultura. Segin el razonamiento
que él utiliz6, cuanto mds cerca se encuentre un terreno de los centros de poblacién y
mayor sea su fertilidad, la produccién en términos monetarios serd mayor, debido en
primer lugar 2 los costes de transporte y, en segundo, a {a menor cantidad de mano de
obra necesaria para alcanzar cierto grado de produccién bruta (concepto primitivo de
productividad). Al hacer un uso inteligente de los recursos con los que cuenta, la sociedad
producira alimentos de la mejor calidad en aquellos terrenos que cuenten con las carac-
teristicas apuntadas y hard mayor uso de terrenos conforme sea necesario aumentar las
provisiones para el consumo. Por el contrario, al utilizar terrenos de menor calidad, los
costes para cultivar se incrementarin subsecuentemente de manera que los precios de los
alimentos tenderan al alza y, al mismo tiempo, la subida de los precios provocard que los
duefios de las mejores tierras obtengan una renta por la calidad de su insumo (tierra). De
esta manera, Ricardo resalta la importancia de contar con recursos de mejor calidad para
incrementar la produccion.

Malthus reconoce que los aumentos vigorosos de la poblacién humana representan un
problema en el mediano y largo plazo, debido a la escasez de los recursos naturales que el
ser humano puede aprovechar. Se plantea, entonces, que en el contexto histérico del autor,
el crecimiento de 1a poblacion se producia de manera geométrica, es decir, 1, 2, 4, 8,...,
mientras que la produccién de alimentos podria crecer, a lo sumo, en proporciones arit-
méticas, o sea, de 1, 2, 3, 4,... La brecha que se produce entre ambas rutas de crecimiento
debe ser subsanada con algin elemento que contraiga a la poblacion o que expanda muy
rapidamente a la produccion como la tecnologia.

3. Economia ecolégica y termoeconomia

La economia ecolégica es el estudio que intenta integrar el desarrollo de las relaciones so-
ciales del sistema humano con los principios basicos de la ecologia que determinan la capa-
cidad del sistema para sustentar el desarrollo de la vida humana. De manera que se trata de
un enfoque transdisciplinario, sistémico y global, que pretende explicar el nicho econémico
con una instrumentacién logica que engloba una mayor cantidad de variables dentro del
sistema bajo estudio de las que generalmente se han considerado hasta el momento.
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En la actualidad, por medio de los nuevos esquemas de pensamiento generados dentro de
la economia ecologica, se ha logrado reconocer esos elementos de escasez y no la posibi-
lidad de creacion de nuevos bienes sin disponer de una base material desde la cual partir.
En gran parte, el pensamiento se basa en las leyes de la termodinamica y en el uso que la
economia pueda darles.

La termodindmica es, segiin el diccionario de Ia Real Academia Espafiola, la parte de la
fisica en que se estudian las relaciones entre ¢l calor y las restantes formas de energia.
Los procesos termodindmicos se refieren a las transferencias de calor y trabajo existentes
entre un sistema y el ambiente en el que se encuentra, y la modificacion del estado del pri-
mero ante los cambios que se produzcan en el segundo o viceversa. Aunque esa definicion
le puede parecer muy fuera de su 4mbito a un economista, la aplicacién de cada una de
las principales leyes de esta area de estudio puede producir importantes puntos de partida
para sus disertaciones. Por lo tanto, se revisard rapidamente lo que dice cada una de ellas
y sus implicaciones sobre la economfa.

La primera ley de la termodindmica habla de la imposibilidad de ejecutar procesos que
creen o destruyan materia (energia). En términos formales la ley se expresa como “si
sobre un sistema se le transfiere una cierta cantidad de energia (como calor) desde el
ambiente Q y en el proceso de transferencia se aplica una cierta cantidad de trabajo W, la
energia interna del sistema variara en el valor Q + W. “ (Resnick y otros, 2008, pp. 522).
Por lo anterior, se considera que en el mundo de la economia real, la produccién no puede
sobrepasar los limites que le imponen el uso de energia y los recursos necesarios para su
existencia, pues ¢l resultado de un proceso productivo es tan solo la diferencia entre los
insumos utilizados y los residuos que €l mismo genera.

Lo peor para el mundo econdémico sobreviene cuando se considera la segunda ley de la
termodinamica, puesto que con cada uno de los procesos productivos la energia que se
extrae de ellos es de menor calidad que la que ingres6 en el sistema, porque durante el
proceso s imposible convertir la totalidad de los insumos en los productos ttiles que se
desean adquirir, Con respecto a esta ley hay, al menos, tres formas distintas de enunciarla
formalmente; para este caso se considera que “no es posible una serie de procesos cuyo
unico resultado sea absorber calor de un depdsito térmico y la conversion completa de
esta energia en calor” (Resnick y otros, 2008, pp. 554), es decir, la construccién de una
maéquina capaz de generar la misma cantidad de energia (materia) con la misma cualidad
de la que se introdujo al inicio del proceso es irrealizable.

La cantidad (o calidad) de la energia que se pierde debido a las implicaciones de la se-
gunda ley de la termodindmica recibe el nombre de entropia. La entropia se relaciona,
ademds, con el orden y el caos del sistema con el que se estd trabajando (a mayor orden
menor entropia). La entropia se considera irreversible, es decir, el ser humano puede crear
sistemas con menor remanente de entropia, pero carece de capacidad para revertir la que
se ha producido. En economia es muy importante considerar esa incapacidad para volver
a un mayor orden de las cosas, de manera que sea posible un nuevo aprovechamiento de
ellas; por eso, el uso irreversible de los recursos materiales provoca, en un sistema cerra-
do, mayor escasez de insumos, que se puedan utilizar provechosamente en cada uno de
los procesos productivos subsiguientes.
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La termoeconomia es la corriente moderna que intenta vincular la teorta econémica con
los conocimientos que el ser humano ha adquirido con esta ciencia exacta. La vinculacidén
entre los conocimientos de una ciencia exacta y una social siempre es dificil debido a
las formas de pensamiento divergentes que se desarrollan en cada una de esas dreas del
conocimiento; sin embargo, en los tltimos afios se ha logrado ampliar la conciencia entre
los especialistas en produccion y en la poblacion en general de que los recursos que se han
utilizado por muchos afios no son necesariamente eternos.

4. Limites al crecimiento de la produccion

La produccidn de bienes y servicios econdmicos se ve, por tanto, desde un punto de vista
fisico limitado a la cantidad de recursos y de energia que existe en el ambiente circundan--
te, es decir, se podria hablar de un limite al crecimiento de las economias y en un caso ex-
tremo hasta de una posible disminucion de la cantidad de satisfactores de las necesidades
humanas en un futuro relativamente cereano, si no se realizan cambios importantes en los
procesos de transformacion de las materias primas. En este sentido, se deberian fortalecer
los requerimientos sobre esos procesos, desde al menos dos puntos de vista distintos: lo-
grar la mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos en los procesos productivos y ob-
tener productos con la mejor calidad posible al finalizar cada uno de ellos, de manera que
sean apropiados para ser parte de un nuevo proceso o del consumo final de los habitantes.

El primer punto de vista plantea la necesidad de buscar mejoras en los sistemas de produc-
¢ién actuales que permitan un uso mas eficiente de los recursos y la energia disponibles, de
manera que se produzcan menores niveles de entropia como uno de los productos secunda-
rios del proceso que se esta llevando a cabo; eso significa que ante la imposibilidad de utili-
zar todos los recursos y la energia que entran en un proceso, como lo plantea la segunda ley
de la termodindmica, se debe procurar que la brecha entre la cantidad de recursos con que
se inicia el proceso y con la que lo finaliza, medida por los bienes que contienen un valor de
uso importante para los humanos, disminuya con el pasar de los afios.

Por otra parte, la eficiencia que deberia ser considerada para mejorar la satisfaccién de
necesidades, se relaciona con la calidad de los bienes, tanto finales como intermedios,
que se producen en un sistema econémico. Un bien de mejor calidad conlleva a que
pueda utilizarse por un periodo de tiempo més prolongado, sin la necesidad de extraer
reiteradamente recursos de la naturaleza y crear nuevos satisfactores. Es decir, si se con-
sidera la cantidad de bienes duraderos que necesita una persona para llenar una serie de
necesidades como una variable constante en el tiempo, se puede observar una relacion
inversa entre la calidad de los productos y la cantidad de recursos primarios necesarios
para su produccién. Asi, en el largo plazo, con una mejora en la calidad de los productos,
se podria mantener un nivel de vida con una menor entropia creada y un menor impacto
sobre el medio circundante.

Una de las prioridades de las ciencias econémicas se basa en ¢l aumento del bienestar de
la poblacién. En la actualidad, y por simplificacién de la realidad compleja, se considera
como una medida de ese bienestar la cantidad de bienes consumida por cada persona; el
bienestar de una persona promedio en un pais determinado se mide por la produccion
interna per cépita. Aunque esa forma de medir el bienestar presenta con multiplicidad
de problemas, tales como la inequidad del sistema y la disminucién del bienestar por la
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pérdida de la calidad de servicios que no se toman en cuenta para la medicion (el disfrute
del medio ambiente, por ejemplo); es importante reconocer que, bajo esa definicion de
bienestar, los limites del crecimiento le dejan al ser humano tan sélo la escogencia entre
dos posibilidades: una disminucion en el crecimiento de la poblacién o una desmejora en
¢l bienestar global de la sociedad humana. ;

5. Limites al crecimiento de la poblacién

El ser humano ha sido considerado por los especialistas en psicologia y sociologia por
muchos afios como un animal de costumbres, pues a lo largo de su vida repite de mane-
ra ciclica una serie de acciones sin procurar muchos cambios en su forma de vivir. Un
estudio publicado en la revista Nature del 5 de junio de 2008, parece confirmar dicha
hipétesis, al indicar que “las trayectorias en que se mueven los seres humanos tienen un
alto grado de regularidad espacial y temporal” (Gonzalez: 2008, pp. 2y

Por ser los humanos, una especie que se encuentra anclada por sus costumbres y tradi-
ciones a un comportamiento establecido, es dificil considerar que se acepte un cambio
de visién en las normas de consumo, ain més si se considera que se ha acostumbrado a
la poblacion a contar con un incremento continuo en el bienestar de Ia mayoria desde la
revolucion industrial.’ Por eso, en el corto plazo es dificil lograr cambios profundos en la
conducta de los seres humanos con respecto a sus pautas de consumo.

Abora bien, si se considera que las dos tfinicas alternativas viables ante las limitantes del
crecimiento de la produccién son el imponer limites a la poblacién o experimentar una
reduccion en el bienestar de la vida de las personas, lo cual a grandes rasgos deberia ser
impulsado por una desaceleracion de las pautas de consumo, se puede inferir de manera
un tanto obvia que es més factible una disminucién en la poblacién en el largo plazo para
contener los inconvenientes del proceso descrito. Asi, si la sociedad se encuentra ante
verdaderos limitantes al crecimiento de la produccion, la opcién més viable seria contener
el incremento de la poblacién humana.

31 se logra que la eficiencia de los procesos productivos y la calidad de los bienes y servicios
mejoren en el futuro, aun asi no se podria pensar que esos aumentos sucesivos permitan un
incremento indefinido de nuestra especie, ya que se caeria en un proceso similar al que se
describi6 como el aporte més importante de Malthus a la ciencia econémica, aunque no en
las proporciones ni los cuantificadores mencionados. Es decir, el ser humano puede mejorar
el uso de los recursos disponibles con una tasa de crecimiento que no conocemos, pero lo
que no puede lograr es aumentar la poblacion en una proporcién mayor que la eficiencia de
los procesos y al mismo tiempo, aumentar el bienestar de la poblacién.

El tamafio de la poblacion humana esté por tanto limitado a la cantidad de recursos y
energia disponibles en el planeta Tierra, por lo que deben existir fuerzas naturales o ar-
tificiales que en el largo plazo conduzcan el de manera sustentable el crecimiento de
la poblacién segin sus capacidades. Para evitar grandes catéstrofes naturales se deben

2 Traduccion del autor.

3 Aunque algunos indicadores muestran que el nivel global de bienestar ha empezado a caer en las {ltimas
décadas, en general, dicha disminucién no ha sido tan elevada como para provocar un cambio critico en la
forma en que Ia poblacién percibe el fenémeno.
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practicar politicas que pretendan mantener a la poblacion de cada uno de los paises dentro
de limites sustentables con los recursos que existen en ellos, lo que permitird mejorar el
nivel de equidad entre los distintos habitantes del orbe,

6. Conclusiones

El sistema econ6mico se debe analizar como un sistema abierto al medio exterior, inte-
rrelacionado con los entornos globales y, en la mayoria de los casos, muy dependiente
de ellos. El entorno ofrece la posibilidad de utilizar materias primas, proporciona los
servicios de sumidero para gran cantidad de desechos producidos y brinda toda la energia
necesaria para no solo desarrollar procesos productivos, sino para sobrevivir también; ya
que el calor del Sol es uno de los elementos indispensables para la supervivencia de los
seres vivos en la Tierra.

Sin embargo, los recursos que ofrece el planeta mismo no son infinitos y estin determina-
dos por una serie de condiciones naturales tales como las leyes de la termodinadmica, que
restringen el uso que hacen los seres humanos de esos elementos. Como la cantidad de
recursos y de energia son finitos, no se puede pensar, como se ha hecho por muchos afios,
que el crecimiento de la produccion carece de limites y attn més que los factores produc-
tivos son totalmente sustituibles, cuando en realidad €l mismo ambiente condiciona las
caracteristicas diferenciadas de cada uno de ellos.

Pero si se piensa que la produccion posee un cierto nivel limite, la escasez de recursos per
cépita se incrementara con los sucesivos aumentos de la poblacién, lo que implica que deben
existir procesos que diminuyan el bienestar de algunos individuos (asunto que si se conduce
de una buena forma puede otorgar mayor equidad entre los individuos). Sin embargo, debido
a la resistencia que muestran los seres humanos al cambio, es posible alcanzar en el futuro
niveles de poblacion que estén mas all de la capacidad de carga del planeta.

Los niveles de poblacién con sobrecarga no son sustentables en el largo plazo debido a la
misma finitud de recursos con que se cuenta, y por €50, €s necesario se presenten una setie
de procesos que hagan retornar a la poblacién por las sendas sostenibles. Esos procesos
pedrian ser fomentados por medio de campatias de planificacion familiar o guerras; o ser
impuestos por el mismo entorno, a través de fendmenos como las hambrunas, los desas-
tres naturales, las nuevas enfermedades con niveles mayores de mortalidad, entre otros.

El Gnico proceso que no genera disturbios importantes en el ambiente social es el rela-
cionado con la planificacién familiar y social de la poblacién de nuestra especie. Por esa
razon, los gobiemos deberian ser los mas interesados en reconocer las limitantes ecologi-
cas sobre el hecho econémico, para generar procesos y politicas que hagan sustentable la
supervivencia de nuestra sociedad en este planeta.
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NORMAS EDITORIALES PARA LA

PRESENTACION DE ARTICULOS EN

LA REVISTA

El comité editor de la revista “Economia y Sociedad” tiene interés permanente de incen-
tivar la publicacién de articulos que puedan enriquecer el pensamiento académico. La
revista se enmarca dentro de un esfuerzo por promover un pensamiento econémico critico
y alternativo, un pensamiento desde la perspectiva de una economia del desarrollo, €l cual
constituye el enfoque de nuestra Escuela de Economia. Es una Revista especializada en el
drea econémica y de cardcter global, por lo que también publica articulos que vinculen la
investigacién econdmica con otros dmbitos de Ia sociedad y del medio ambiente.

A continuacién se exponen las normas editoriales basicas para la presentacion de articulos:

El articulo debe ser original e inédito, no debe ser puesto a consideracion simulta-
nea de ningiin otro érgano de difusion impreso o electrénico y su envio a la revista
implica autorizacién de publicacion en la misma y en los medios electrénicos en
que ésta se publique y se difunda. Los trabajos deben estar debidamente firmados
por el autor.

En la portada, el articulo debe contener el titulo en espafiol e inglés, el nombre
completo del autor, filiacién institucional y correo electronico que sera difundido
publicamente. Debe, igualmente, enunciarse el proyecto de investigacion del que
su articulo deriva (i es el caso). '

Los trabajos deben incluir un resumen de méximo 120 palabras, en espafiol ¢ in-
glés. Debe contener ademds uria lista de descriptores o palabras clave del articulo,

también en espaiiol e inglés (méximo 5).

Los articulos deben ser presentados en formato Word y sin sobrepasar las 30 pagi-
nas, tamafio carta, en fuente Times New Roman 12, interlineado doble.
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Las gréficas, cuadros, tablas y ecuaciones, deberdn entregarse en un archivo ad-
junto de Excel para facilitar la diagramacion de la revista y homogenizacion de
las tablas o gréficos. Los gréficos y figuras serdn presentados en blanco y negro o
escala de grises, para que se diferencien claramente sus elementos.

El articulo debe contar con una introduccién en la que se enuncie claramente el
objetivo, la hipotesis central del articulo (st la tiene), resumen del enfoque tedri-
co, la metodologia empleada, antecedentes de Ia investigacion y descripcion de la
estructura organizativa del articulo.

Respecto de las formas de citacion, las referencias deben aparecer en el texto,
acudiendo al uso del sistema: paréntesis, nombre del autor o autora, afio de pu-
blicacion y paginas citadas. Ejemplo: (Lopez, 2008:46). El uso de pies de pégina
debe limitarse sélo para notas explicativas, aclaratorias o referenciales que exigen
el comentario.

Cada trabajo presentado debe incluir la bibliografia utilizada. Esta se consignara
al final y debe ser presentada en estricto orden alfabético y sélo se incluirdn las
referencias bibliogréficas citadas en el interior del articulo.

La bibliografia debe incluir basicamente los siguientes datos:

- Revistas: Apellido del autor, nombre. (afio). “Titulo del articulo”, nombre
de la revista, volumen y nimero (use abreviatura), fecha del periodo de pu-
blicacién (mes, trimestre, semestre, efc.), paginacion del articulo completo.

- Ejemplo: Madrigal, Robert y Mesén, Hernén E. (1992). “Capital Natural y
Desarrollo Sostenible”, en Conservation Biology, Vol. 6, No. 1, Marzo de
1997, pp. 3746.

- Libros: Apellido del autor, nombre. (afio). titulo del libro. ciudad de edi-
¢10n, editorial.

- Ejemplo: Taussig, F. W. (1926). Principios de Economia. Volume II. Terce-
ra Edicion. Nueva York.

- Internet: Apellido, Nombre. (afio). “Titulo del articulo o documento”. Ti-
tulo de la revista cientifica, volumen (niimero), pp. Xx-xx. Recuperado el
dia-mes-aiio de: http://www. .....

- Ejemplo; Rodriguez, Luis. {2004). ;Cual es el papel de la Gerencia?. Re-
vista Universitarios, 12(2), pp. 56 - 61. Recuperado el 10-02-2010 de:
http://administracionl.uaslp.mx/

Los trabajos pueden ser enviados a las siguientes direcciones electrénicas; econo-
miaysociedad@una.cr 6 rmorale@una.cr



Normas Editoniales

Los trabajos deben incluir un breve resumen del curriculum, ntimero de teléfono y
direccién electrénica del autor.

Los articulos que no retinan las normas editoriales no serdn sometidos a proceso de
evaluacion de pares académicos. La evaluacion se realiza mediante el método de
Doble Ciego. El resultado se le comunicara oportunamente a los autores. En caso
de aceptarse provisionalmente un articulo (sujeto a cambios), el autor o los autores
contardn con un maximo de 22 dias para corregir el articulo y enviarlo nuevamente
a las direcciones electronicas anteriormente mencionadas.

Los autores(as) de los articulos publicados recibirdn 1 ejemplar de la Revista en
que aparece su articulo.

Sitio Web de 1a Revista: www.revistas.una.ac.cr/economia
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